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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO EXCELSO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
LIBERAIS UNIVERSITARIOS REGULAMENTADOQOS, inscrita no CNPJ sob n°.
08.669.054/0001-56, com sede na SDS Edificio Eldorado, sala 108 — CEP: 70392-901

Brasilia/DF — Tel.: (61) 3225-2288, por seu representante legal (cf. atos constitutivos anexos),

por intermédio de seu advogado infra assinado (procura¢do anexo), vem, respeitosamente a
presenca de VVossa Exceléncia, com amparo nos artigos 102, Inciso I, alineas “a” e ‘p’, € 103,
Inciso IX, da Constituicdo Federal, e nos artigos 2°, Inciso IX, 10 e 11, da Lei n. 9.868/99,

propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE LIMINAR

Em face da UNIAO FEDERAL, a ser citada por intermédio da
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - AGU, estabelecido no Setor de Autarquias Sul,
Quadra 02, Bloco "E", 9° andar, Brasilia — DF - CEP: 70610-460, tendo por objetivo 0s
dispositivos da Medida Provisoria n® 621, de 08 de julho de 2013, que dentre outras
providéncias instituiu 0 PROGRAMA MAIS MEDICOS PARA O BRASIL, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:
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| — DA LEGITIMIDADE ATIVA DA REQUERENTE E DA
PERTINENCIA TEMATICA PARA A PRESENTE ACAO

A requerente € uma confederacdo sindical, legitimamente constituida
e encontra-se regularmente registrada no Ministério do Trabalho, representando o0s
profissionais liberais universitarios regulamentados, conforme se verifica dos artigos 1° e 2°

do seu Estatuto Social, (doc. anexo) in verbis:

“Art. 1°) Fica constituida, na forma da lei e de acordo com o presente
Estatuto, a CONFEDERAQAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
LIBERAIS UNIVERSITARIOS REGULAMENTADOS, com ambito de
representacdo em todo o territério nacional, com sede e foro em
Brasilia, Distrito Federal, para fins de estudo, coordenagdo e
representacdo legal dos integrantes de categorias de profissionais
liberais de nivel universitario regulamentados pautado sempre pelos

principios da Liberdade e Autonomia Sindical.

Art. 2°) S&o integrantes da Categoria, todos os profissionais
graduados em nivel superior, cujas profissdes se enquadrem como
trabalhadores liberais, nos termos da legislacdo que regulamenta a

respectiva profissao”.

Disso decorre a sua plena e irrestrita legitimidade para a presente agéo
direita de inconstitucionalidade, com fundamento no artigo 103, IX, da Constituicdo Federal
de 1988, in verbis:

“Art. 103. Podem propor a ag¢do direta de inconstitucionalidade e a

acao declaratoria de constitucionalidade:
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IX — confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito

nacional”.

Ainda, dispde o artigo 4° do Estatuto da Confederacdo, in verbis:

Art. 4°) Sao prerrogativas da Confederacgao:

a) representar e defender, perante as autoridades administrativas e
judiciarias, judicial e extrajudicialmente, os direitos e interesses
individuais e coletivos das Entidades filiadas e dos profissionais a

elas vinculados;

Deve-se registrar, a propoésito, que a requerente atende a todos 0s
requisitos legais, e, assim, de acordo com os artigos 535 e seguintes da Consolidacéo das Leis
Trabalhistas, estd organizada “com o minimo de 3 (trés) federagdes”, tendo sede na Capital da
Republica. Além disso, atendendo ao estabelecido pelo artigo 537, do mesmo diploma legal, a
requerente encontra-se regularmente registrada no Ministério do Trabalho, CNES — Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais, processo n°. 46000.007862/2007-49.

Por outro lado, ha absoluta e adequada pertinéncia tematica entre a
matéria tratada na legislacdo impugnada e os interesses e finalidades institucionais da
confederacdo autora. Como se sabe, a partir da decisdo tomada na ADIn 305, de que foi
relator o eminente Min. Paulo Brossard (RTJ 153/428), consolidou-se no Supremo Tribunal
Federal a construcdo pretoriana do requisito, para a propositura de ADIn, que se
convencionou chamar “pertinéncia temadtica”, sem o qual as confederacdes sindicais ou
entidades de classe de ambito nacional ndo se legitimam para o processo de controle abstrato

da constitucionalidade das leis.
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N&o ha, porém, rigidez no conceito de pertinéncia tematica, mas
flexibilidade em sua exegese. A ela ndo se aplicam, como ja assentou o Tribunal na ADIn
1.151/MG (Rel. Min. Sepuveda Pertence, RTJ 158/790), “os pardmetros estritos da
legitimagdo ad causam no processo comum, inter partes, que pressupde a titularidade, em

tese, do direito subjetivo alegado pelo autor”.

Por isso, a definicdo do que seja pertinéncia temética vem sendo tratada
cum granus salis pela jurisprudéncia do STF, sendo certo que a Corte admite, como asseverou
0 eminente Ministro Moreira Alves, na citada ADIn 305, até mesmo a “pertinéncia indireta”,
a indicar que o que interessa, no particular, ndo € o rigor do conceito, mas apenas e tdo-s6 um
minimo de correlacdo objetiva, um liame minimo e razoavel entre o tema objeto da lei

acoimada de inconstitucionalidade e a area especifica de atuacdo da autora da acéo.

No caso concreto, demonstra-se ainda a relacdo de pertinéncia
temética entre a finalidade institucional da entidade requerente e os dispositivos legais
impugnados, na medida em que as normas legais questionadas refletem-se diretamente na

atuacdo e no desenvolvimento regular das atividades das instituicdes que congrega.

O assunto em discussao afeta diretamente a categoria dos médicos,
profissionais graduados em nivel superior, cujas profissdes se enquadram como trabalhadores
liberais, integrantes da Federacdo Nacional dos Médicos, que é representada por essa

Confederacdo conforme faz prova o seu registro no Ministério do Trabalho.
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Perceba-se que o Governo Federal publicou no Diério Oficial da
Unido a Medida Provisoria n° 621, de 08 de julho de 2013, que dentre outras providéncias
instituiu 0 PROGRAMA MAIS MEDICOS PARA O BRASIL, que em primeiro momento
pode até ser entendido como legitimo anseio de atender a urgéncias da politica publica de
manutencdo da saude da populacdo do pais. Todavia, a Medida Proviséria n° 621 que
inaugurou o “PROGRAMA MAIS MEDICOS PARA O BRASIL”, nio se mostra solucio
nem de fato, nem de Direito, pois falha ao atender suas finalidades precipuas e viola diversos

dispositivos e preceitos que guarnecem a atual Ordem Juridica.

Observe-se, de qualquer sorte, que para a demonstragdo da relacédo de
pertinéncia temética ndo se exige que a entidade sindical demonstre que a categoria
econbmica por ela representada seja a Unica compreendida ou afetada pelo diploma normativo
contestado. N&o discrepa deste entendimento a jurisprudéncia dessa Excelsa Corte, como se

verifica do trecho da ementa do seguinte julgado:

“(...) A¢do Direta de Inconstitucionalidade: pertinéncia tematica. 1. A
pertinéncia tematica, requisito implicito da legitimacdo das entidades
de classe para a acdo direta de inconstitucionalidade, ndo depende de
que a categoria respectiva seja 0 Unico segmento social
compreendido no &mbito normativo do diploma impugnado .

(STF, ADI 1282, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,
julgado em 06/12/2001, DJ 29/11/2002, p. 0017)

Ante 0 exposto, evidencia-se ndo apenas a legitimidade da requerente,
mas, igualmente, a incontestavel pertinéncia tematica entre as finalidades institucionais de

seus representados e a presente agéo direta de inconstitucionalidade.
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Il - TEXTO DA LEI IMPUGNADA

Para facilitar a leitura e compreensdo da norma impugnada, €

apresentado abaixo o seu texto, in verbis.

MEDIDA PROVISORIA N° 621, DE 8 DE JULHO DE 2013.

Institui o Programa Mais Médicos e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituido o Programa Mais Médicos, com a finalidade de formar recursos
humanos na area médica para o Sistema Unico de Salde - SUS e com os seguintes
objetivos:

| - diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS, a fim de reduzir as
desigualdades regionais na &rea da saude;

Il - fortalecer a prestagdo de servicos na atencdo basica em saude no Pais;

Il - aprimorar a formagdo médica no Pais e proporcionar maior experiéncia no campo de
pratica médica durante o processo de formagéo;

IV - ampliar a inser¢cdo do médico em formacdo nas unidades de atendimento do SUS,
desenvolvendo seu conhecimento sobre a realidade da satde da populagdo brasileira;

V - fortalecer a politica de educag¢do permanente com a integracao ensino-servigo, por meio
da atuacdo das instituigbes de educagdo superior na supervisdo académica das atividades
desempenhadas pelos médicos;

VI - promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre profissionais da salde
brasileiros e médicos formados em instituicdes estrangeiras;

VIl - aperfeicoar médicos para atuacdo nas politicas publicas de saide do Pais e na
organizagéo e funcionamento do SUS; e

VIII - estimular a realizagéo de pesquisas aplicadas ao SUS.

Art. 2°- Para consecucdo dos objetivos do Programa Mais Médicos, serdo adotadas, entre
outras, as seguintes aces:

| - reordenacdo da oferta de cursos de medicina e vagas para residéncia médica, priorizando
regiGes de salde com menor relagdo de vagas e médicos por habitante e com estrutura de
servicos de salde em condicGes de ofertar campo de pratica suficiente e de qualidade para
os alunos;

Il - estabelecimento de novos pardmetros para a formacdo médica no Pais; e

I - promogdo, nas regides prioritarias do SUS, de aperfeicoamento de médicos na é&rea de
atencdo béasica em salde, mediante integracdo ensino-servico, inclusive por meio de
intercAmbio internacional.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20621-2013?OpenDocument
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CAPITULO Il
DA AUTORIZAGAO PARA FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE MEDICINA

Art. 3° - A autorizacdo para o funcionamento de curso de graduacdo em medicina, por
instituicdo de educacdo superior privada, sera precedida de chamamento publico, e cabera
ao Ministro de Estado da Educacéo dispor sobre:

| - pré-selecéo dos Municipios para a autorizagdo de funcionamento de cursos de medicina,
ouvido o Ministério da Salde;

Il - procedimentos para celebracdo do termo de adesdo ao chamamento publico pelos
gestores locais do SUS;

Il - critérios para autorizacdo de funcionamento de instituicdo de educacdo superior
privada especializada em cursos na area de salde;

IV - critérios do edital de selecdo de propostas para obtencdo de autorizagdo de
funcionamento de curso de medicina; e

V - periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliativos necessarios ao
acompanhamento e monitoramento da execugdo da proposta vencedora do chamamento
publico.

8 1o Na pré-selecdo dos Municipios de que trata o inciso | do caput, devera ser
considerada, no &mbito da regido de salde:

| - arelevncia e a necessidade social da oferta de curso de medicina; e

Il - a existéncia, nas redes de atencéo a salde do SUS, de equipamentos publicos adequados
e suficientes para a oferta do curso de medicina, incluindo, no minimo, os seguintes
servicos, acoes e programas:

a) atencdo bésica;

b) urgéncia e emergéncia;

c) atencéo psicossocial;

d) atencdo ambulatorial especializada e hospitalar; e

e) vigilancia em salde.

8 20 Por meio do termo de adesdo de que trata o inciso Il do caput, o gestor local do SUS
compromete-se a oferecer, para a instituicdo de educacdo superior vencedora do
chamamento publico, a estrutura de servicos, acdes e programas de salde necessarios para a
implantacéo e para o funcionamento do curso de gradua¢do em medicina.

8 30 O edital previsto no inciso IV do caput observara, no que couber, a legislagdo sobre
licitacBes e contratos administrativos, exigira garantia de proposta do participante, e multa
por inexecucdo total ou parcial do contrato, conforme previsto respectivamente no art. 56 e
no inciso Il do caput do art. 87 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 40 O disposto neste artigo ndo se aplica aos pedidos de autorizagdo para funcionamento
de curso de medicina protocolados no Ministério da Educagdo até a data de publicagdo
desta Medida Provisoria.

CAPITULO 1l

DA FORMACAO MEDICA NO BRASIL

Art. 40 Para os ingressantes nos cursos de medicina a partir de 1o de janeiro de 2015, a
formacdo do médico abrangera dois ciclos distintos e complementares entre si,
correspondendo:

I - o primeiro ciclo, a observancia das diretrizes curriculares nacionais, com o cumprimento
da carga horaria ndo inferior a sete mil e duzentas horas; e

Il - 0 segundo ciclo, a treinamento em servico, exclusivamente na atencdo basica a salde e
em urgéncia e emergéncia no ambito do SUS, com duragdo minima de dois anos, conforme
regulamentacdo do Conselho Nacional de Educagdo - CNE, homologada pelo Ministro de
Estado da Educacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art56
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art87ii
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8 1o O segundo ciclo ndo dispensa o estudante de medicina do estdgio curricular
obrigatério de treinamento em servico supervisionado, em regime de internato,
desenvolvido durante o primeiro ciclo do curso e disciplinado em conformidade com as
diretrizes curriculares nacionais.

8 20 Sem prejuizo da necessaria supervisdo académica a cargo da instituicdo de educacdo
superior a qual o estudante de medicina esteja vinculado, o segundo ciclo sera realizado sob
supervisdo técnica de médicos, detentores de titulo de pés-graduagéo.

§ 30 Durante a realizagdo do segundo ciclo, é assegurada aos estudantes de medicina a
percepcdo de bolsa custeada pelo Ministério da Saide, em valor estabelecido em ato do
Ministro de Estado da Salde.

Art. 50 Ao estudante de medicina aprovado no primeiro ciclo, conforme certificado
expedido pela correspondente instituicdo de educagdo superior, serd concedida permisséo
para o exercicio profissional da medicina, valida exclusivamente para as atividades do
segundo ciclo de formagé&o.

§ 1o A inscricdo no segundo ciclo de formacéo é condi¢do necesséria e suficiente para
expedicdo da permissdo de exercicio profissional de que trata o caput pelos Conselhos
Regionais de Medicina.

8 20 O segundo ciclo de formacdo é considerado componente curricular obrigatério do
curso de graduacdo em medicina e sera inscrito no historico escolar do estudante.

8 30 O diploma de médico somente sera conferido ao estudante de medicina aprovado no
segundo ciclo de formag&o.

8 40 O segundo ciclo de formagdo podera ser aproveitado como uma etapa dos programas
de residéncia médica ou de outro curso de pds-graduacdo, nos termos definidos pelos
Ministérios da Educacdo e da Salde, ouvida a Comissdo Nacional de Residéncia Médica -
CNRM.

Art. 60 As instituicGes de ensino superior promoverdo a adequagéo da matriz curricular dos
cursos de medicina para atendimento ao disposto nesta Medida Provisdria, nos prazos e na
forma definida pelo CNE, em parecer homologado pelo Ministro de Estado da Educagéo.
Paragrafo Gnico. O CNE ter4 o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo
desta Medida Provisoria, para submeter o parecer referido no caput ao Ministro de Estado
da Educacéo.

CAPITULO IV
DO PROJETO MAIS MEDICOS PARA O BRASIL

Art. 70 Fica instituido, no ambito do Programa Mais Médicos, o Projeto Mais Médicos
para o Brasil, que seréa oferecido:

| - aos médicos formados em instituicBes de educacdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais; e

Il - aos médicos formados em instituicGes de educacdo superior estrangeiras, por meio de
intercAmbio médico internacional.

8 1o A selecdo e ocupacdo das vagas ofertadas no &mbito do Projeto Mais Médicos para o
Brasil observara a seguinte ordem de prioridade:

I - médicos formados em instituicdes de educacgdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais;

Il - médicos brasileiros formados em instituicBes estrangeiras com habilitacdo para
exercicio da medicina no exterior; e

I11 - médicos estrangeiros com habilitacdo para exercicio de medicina no exterior.

§ 20 Para fins do Projeto Mais Médicos para o Brasil, considera-se:

| - médico participante - médico intercambista ou médico formado em instituicdo de
educacdo superior brasileira ou com diploma revalidado; e

8
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I - médico intercambista - médico formado em instituicdo de educacdo superior estrangeira
com habilitacdo para exercicio da medicina no exterior.

8 30 A coordenacdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil ficara a cargo dos Ministérios
da Educacdo e da Saude, que disciplinardo, por meio de ato conjunto dos Ministros de
Estado da Educacdo e da Saude, a forma de participacdo das instituicdes publicas de
educacdo superior e as regras de funcionamento do Projeto, incluindo a carga horaria, as
hipdteses de afastamentos e 0s recessos.

Art. 80 O aperfeicoamento dos médicos participantes ocorrera mediante oferta de curso de
especializacdo por instituicdo publica de educacdo superior e envolvera atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, que terd componente assistencial mediante integragdo ensino-
servico.

8 1o O aperfeicoamento de que trata o caput terd prazo de até trés anos, prorrogavel por
igual periodo caso ofertadas outras modalidades de formacéao, conforme definido em ato
conjunto dos Ministros de Estado da Educacdo e da Saude.

8 20 A aprovagdo do médico participante no curso de especializacdo sera condicionada ao
cumprimento de todos os requisitos do Projeto Mais Médicos para o Brasil e a aprovagdo
nas avalia¢Ges periddicas.

Art. 90 Integram o Projeto Mais Médicos para o Brasil:

I - o médico participante, que serd submetido ao aperfeicoamento profissional
supervisionado;

Il - o supervisor, profissional médico responsavel pela supervisdo profissional continua e
permanente do médico; e

I11 - o tutor académico, docente médico que serd responsavel pela orientagdo académica.

8 1o S&o condigdes para a participacdo do médico intercambista no Projeto Mais Médicos
para o Brasil, conforme disciplinado em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacéo
e da Sadde:

| - apresentar diploma expedido por instituicdo de educacdo superior estrangeira;

Il - apresentar habilitacdo para o exercicio da medicina no pais de sua formagéo; e

I11 - possuir conhecimentos de lingua portuguesa.

8 20 Os documentos previstos nos incisos | e 1l do § 1o sujeitam-se & legalizacéo consular
gratuita, dispensada a tradugdo juramentada, nos termos de ato conjunto dos Ministros de
Estado da Educacéo e da Saude.

Art. 10. O médico intercambista exercerd a medicina exclusivamente no ambito das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
dispensada, para tal fim, a revalidac&o de seu diploma nos termos do § 20 do art. 48 da Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 1o Fica vedado ao médico intercambista o exercicio da medicina fora das atividades do
Projeto Mais Médicos para o Brasil.

8§ 20 Para exercicio da medicina pelo médico intercambista no ambito do Projeto Mais
Médicos para o Brasil serd expedido registro provisério pelos Conselhos Regionais de
Medicina.

8 30 A declaracdo de participacdo do médico intercambista no Projeto Mais Médicos para
o Brasil, fornecida pela coordenagdo do programa, é condi¢do necessaria e suficiente para a
expedicdo de registro provisdrio pelos Conselhos Regionais de Medicina, ndo sendo
aplicavel o art. 99 da Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980, e o0 art. 17 da Lei n® 3.268, de
30 de setembro de 1957.

§ 40 O registro provisorio serd expedido pelo Conselho Regional de Medicina no prazo de
quinze dias, contado da apresentacdo do requerimento pela coordenagdo do programa de
aperfeicoamento, e tera validade restrita a permanéncia do médico intercambista no Projeto
Mais Médicos para o Brasil, nos termos do regulamento.

9


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art48%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art48%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art99
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3268.htm#art17
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8 50 O médico intercambista registrado provisoriamente estara sujeito a fiscalizacdo e ao
pagamento das anuidades estabelecidas pelo Conselho Regional de Medicina em que
estiver inscrito, conforme legislacdo aplicavel aos médicos inscritos em definitivo.

8§ 60 O médico intercambista ndo participard das elei¢cdes do Conselho Regional de
Medicina em que estiver inscrito.

Art. 11. As atividades desempenhadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil
ndo criam vinculo empregaticio de qualquer natureza.

Art. 12. O médico intercambista estrangeiro inscrito no Projeto Mais Médicos para o0
Brasil fard jus ao visto temporério de aperfeicoamento médico pelo prazo de trés anos,
prorrogavel por igual periodo em razdo do disposto no § 10 do art. 8o, mediante declaragdo
da coordenacéo do projeto.

§ 1o O Ministério das RelagBes Exteriores podera conceder o visto temporério de que trata
0 caput aos dependentes legais do médico intercambista estrangeiro, incluindo companheiro
ou companheira, pelo prazo de validade do visto do titular.

8§ 20 Os dependentes legais do médico intercambista estrangeiro poderdo exercer
atividades remuneradas, com emissdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 30 E vedada a transformac#o do visto temporario previsto neste artigo em permanente.

8 40 Aplicam-se os arts. 30, 31 e 33 da Lei no 6.815, de 1980, ao disposto neste artigo.

Art. 13. Os médicos integrantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil poderdo perceber
bolsas nas seguintes modalidades:

| - bolsa-formacéo;

Il - bolsa-superviséo; e

111 - bolsa-tutoria.

§ 1o Além do disposto no caput, a Unido concedera ajuda de custo destinada a compensar
as despesas de instalacdo do médico participante, que ndo poderd exceder a importancia
correspondente ao valor de trés bolsas-formagéo.

8§ 20 Fica a Unido autorizada a custear despesas com deslocamento dos médicos
participantes e seus dependentes legais, conforme dispuser ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e da Saude.

8 30 Os valores das bolsas e da ajuda de custo a serem concedidas e suas condicGes de
pagamento serdo definidos em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educagdo e da
Saude.

Art. 14. O médico participante enquadra-se como segurado obrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, na condi¢do de contribuinte individual, na forma da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

Pardgrafo Unico. Ficam ressalvados da obrigatoriedade de que trata o caput os médicos
intercambistas:

| - selecionados por meio de instrumentos de cooperagdo com organismos internacionais
que prevejam cobertura securitéria especifica; ou

Il - filiados a regime de seguridade social no seu pais de origem, que mantenha acordo
internacional de seguridade social com a Republica Federativa do Brasil.

Art. 15. Poderdo ser aplicadas as seguintes penalidades aos médicos participantes do
Projeto Mais Médicos para o Brasil que descumprirem o disposto nesta Medida Proviséria
€ nas normas complementares:

| - adverténcia;

Il - suspenséo; e

I11 - desligamento das a¢des de aperfeicoamento.
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8 1o Na hipotese do inciso Il do caput, poderd ser exigida a restituicdo dos valores
recebidos a titulo de bolsa, ajuda de custo e aquisicdo de passagens, acrescidos de
atualizacdo monetaria, conforme definido em ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educacédo e da Saude.

8 20 Na aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 30 No caso de médico intercambista, o desligamento do programa implicara o
cancelamento do registro provisorio e do registro de estrangeiro.

8§ 40 Para fins do disposto no § 30, a coordenacédo do Projeto Mais Médicos para o Brasil
comunicara o desligamento do médico participante ao Conselho Regional de Medicina e ao
Ministério da Justica.

Art. 16. As demais acdes de aperfeicoamento na area de atencdo bésica em salde em
regides prioritarias para o SUS, voltadas especificamente para os médicos formados em
instituicbes de educacdo superior brasileiras ou com diploma revalidado, serdo
desenvolvidas por meio de projetos e programas dos Ministérios da Salde e da Educacao.

8 1o As acOes de aperfeicoamento de que trata o caput serdo realizadas por meio de
instrumentos de incentivo e mecanismos de integra¢do ensino-servico.

8 20 Aplica-se o disposto nos arts. 11, 13, 14 e 15 aos projetos e programas de que trata o
caput.

CAPI'TULQ \
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Para execugdo das agdes previstas nesta Medida Provisoria, os Ministérios da
Educacdo e da Salde poderdo firmar acordos e outros instrumentos de cooperagdo com
organismos internacionais, instituicbes de educacdo superior nacionais e estrangeiras,
orgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, consércios publicos e entidades privadas, inclusive com
transferéncia de recursos.

Art. 18. Ficam transformadas, no &mbito do Poder Executivo, sem aumento de despesa,
cento e dezessete FuncBes Comissionadas Técnicas - FCT, criadas pelo art. 58 da Medida
Proviséria no 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, do nivel FCT-13, em dez cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, sendo dois DAS-5 e oito
DAS-4.

Art. 19. Ficam os Ministérios da Salde e da Educacdo autorizados a contratar, mediante
dispensa de licitagdo, instituicdo financeira oficial federal para realizar atividades
relacionadas aos pagamentos das bolsas de que trata esta Medida Provisdria.

Art. 20. Fica a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH autorizada a
conceder bolsas para a¢bes de salde, a ressarcir despesas, a adotar outros mecanismos de
incentivo a suas atividades institucionais, e a promover as acles necessarias ao
desenvolvimento do Programa Mais Médicos, observada a Lei no 12.550, de 15 de
dezembro de 2011.

Art. 21. Podera ser concedida bolsa para atividades de preceptoria nas a¢oes de formagdo
em servico nos cursos de graduacdo e residéncia médica ofertados pelas instituigdes
federais de educagdo superior ou pelo Ministério da Saude.
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Art. 22. Os médicos participantes e seus dependentes legais ficardo isentos do pagamento
das taxas e emolumentos previstos nos arts. 20, 33 e 131 da Lei no 6.815, de 1980, e no
Decreto-Lei no 2.236, de 23 de janeiro de 1985.

Art. 23. Para os efeitos do art. 26 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro de 1995, os valores
percebidos a titulo de bolsa prevista nesta Medida Provisdria e na Lei no 11.129, de 30 de
junho de 2005, ndo caracterizam contraprestacdo de servicos.

Art. 24. O quantitativo dos integrantes dos projetos e programas de aperfeicoamento de
que trata esta Medida Provisoria observara os limites dos recursos orgamentarios
disponiveis.

Pardgrafo Unico. As despesas decorrentes da execucdo dos projetos e programas previstos
nesta Medida Provisoria correrdo a conta de dotagcBes orcamentérias destinadas aos
Ministérios da Educacdo, da Defesa e da Salde, consignadas no Orgcamento Geral da
Unido.

Art. 25. Os Ministros de Estado da Educagdo e da Salde poderdo editar normas
complementares para o cumprimento do disposto nesta Medida Provisoria.

Art. 26. A Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracGes:
CATt. 20 i

X1 - admisséo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas e
projetos de aperfeicoamento de médicos na area de atencdo bésica em salde em regibes
prioritarias para o Sistema Unico de Saude - SUS, mediante integracdo ensino-servico,
respeitados os limites e as condic¢des fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Sadde e da Educacao.

CATE. A e
IV - trés anos, nos casos das alineas "h" e "I" do inciso VI e dos incisos VII, VIII e XI do
caput do art. 20 desta Lei;

anos; e

Art. 27. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 8 de julho de 2013; 1920 da Independéncia e 1250 da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Aloizio Mercadante

Alexandre Rocha Santos Padilha

Miriam Belchior
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111 — DAS EVIDENTES INCONSTITUCIONALIDADES DA
MEDIDA PROVISORIA

Os fundamentos a seguir expostos retratam fielmente a imperiosidade
da concessdo da liminar, adiante postulada, bem como a PROCEDENCIA TOTAL DO
PEDIDO FORMULADO NESTA AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
tendo em vista a inexorével lesdo em que incorreu a Medida Provisoria n° 621 de 8 de julho

de 2013, aos mais fundamentais e basilares principios constitucionais.

Como se evidenciara de maneira inequivoca trata-se de texto
normativo que, em clara usurpacdo de competéncia e ferindo principios fundamentais
consagrados no Estado Democratico de Direito, cria horma cogente que possui 0 conddo de,

muito além do que suplementar, derrogar uma legislacéo federal.

IV - DO MERITO
DAS VIOLACOES CONSTITUCIONAIS

A Administracdo Publica subordina-se obrigatoriamente aos
principios expressamente previstos no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, conforme
transcri¢ao abaixo:

“Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.”

Assim, denota-se claro e objetivo que os atos da administracéo,
normativos ou ndo, emanados por qualquer autoridade publica, devem obrigatoriamente
observar, de forma irrestrita, o efetivo cumprimento de tais principios, sob pena de incidir na
plena retirada por invalidacéo.
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Impende entdo trazer a baila 0 PRINCIPIO DA LEGALIDADE cuja
relevancia pode ser mensurada com o mero cotejo de sua fonte constitucional direta,
expressamente consagrada no art. 5°, inciso 1, do texto excelso, que assim prediz: “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei ”.

Acerca do tema, vale compulsar a percuciente e aclaradora exposigéo
do Prof. JOSE AFONSO DA SILVA, em sua obra CURSO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL POSITIVO, Edit. Malheiros, 222 Edig&o, que assim se posiciona:

“O principio da legalidade é nota essencial do Estado de Direito. E,
também, por conseguinte, um principio basilar do Estado
Democrético de Direito, como vimos, porquanto é da esséncia do seu
conceito subordinar-se a Constituicdo e fundar-se na legalidade
democrética. Sujeita-se ao império da lei, mas de lei que realize o
principio da igualdade e da justica, ndo pela sua generalidade, mas
pela busca da igualizacdo das condicGes dos socialmente desiguais.
Toda a sua atividade fica sujeita a lei, entendida como a expressao da
vontade geral, que s6 se materializa num regime de divisdo de
poderes em que ela seja 0 ato formalmente criado pelos 6rgdos de
representacdo popular, de acordo com o processo legislativo
estabelecido na Constitui¢io. E nesse sentido que se deve entender a
assertiva de que o Estado, ou o Poder PuUblico, ou o0s
administradores ndo podem exigir qualquer acdo, nem impor
qualquer abstencdo, nem mandar tampouco proibir nada aos

administrados, sendo em virtude de lei.”

O art. 62 da Constituicdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil estabelece de forma clara que em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Repuablica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.
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Em que pese a necessidade de espancar as seculares mazelas que
afligem o povo brasileiro, no tocante aos servicos de saude, ha que se ressaltar que a Medida
Provisoria traz em seu capitulo 111, significativa alteracdo no nos cursos de medicina, a ser
implantada somente aos ingressantes a partir de 1° de janeiro de 2015, conforme abaixo:

CAPITULO Il
DA FORMAGAO MEDICA NO BRASIL
Art. 4° Para os ingressantes nos cursos de medicina a partir de 1° de

janeiro_de 2015, a formacdo do médico abrangera dois ciclos
distintos e complementares entre si, correspondendo:

| - o primeiro ciclo, a observancia das diretrizes curriculares
nacionais, com o cumprimento da carga horaria ndo inferior a sete
mil e duzentas horas; e

Il - o segundo ciclo, a treinamento em servigo, exclusivamente na
atencdo basica a salde e em urgéncia e emergéncia no ambito do
SUS, com duracdo minima de dois anos, conforme regulamentacao do
Conselho Nacional de Educacdo - CNE, homologada pelo Ministro de
Estado da Educacéo.

Tem-se entdo que somente os alunos que ingressardo no curso de
medicina a partir de 2015, serdo subordinados aos dois ciclos e, por conseguinte, ao
treinamento em servigos.

Portanto, pergunta-se: Onde reside a pré-falada urgéncia ou
emergéncia? Mormente que justifique olvidar todo o procedimento legislativo proprio de uma
lei. Em especial dessa situacdo que trata de tema complexo.

A resposta é simples, ndo ha. Violado manifestamente pelo art. 4° da

Medida Provisoria n° 621/2013, o preceito encartado no art. 62 da Constituicdo da Republica.
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e DA VEDACAO DE EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS
OUE TRATEM DE CIDADANIA

Sob o forte comando normativo emanado do art. 1° da Carta Magna,
subsume-se acatar a cidadania como fundamento do Estado Democratico de Direito:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

Ora, o conceito de cidadania remonta diretamente ao vernaculo
“cidaddo” que na ligdo do Dicionario Aurélio®, é aquele individuo que se encontra no gozo
dos direitos civis e politicos de um Estado.

O artigo 62, § 1°, a da Constituicdo Federal veda a edi¢cdo de medidas
provisorias que tratem, dentre outros temas, de cidadania, in verbis:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria: | —
relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral;

! ¢i.da.d3o - Substantivo masculino. 1.Individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado. 2.Pop.
Individuo, sujeito. [PI.: —d&os. Fem.: cidad, cidadoa.]
16
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Na mesma sistematica incorreu o art. 68, § 1° Il da Carta Magna ao
prever:

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da
Republica, que deverd solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

8 1° - N&o serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada
a lei complementar, nem a legislacéo sobre:

| - organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e
eleitorais;

I11 - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

A Medida Provisoria n° 621 trata da questdo do vistos dos médicos
estrangeiros ali denominados intercambistas, bem como de seus familiares, como se
depreende do art. 12, in litteris:

Art. 12. O médico intercambista estrangeiro inscrito no Projeto Mais
Médicos para o Brasil fard jus ao visto temporario de
aperfeicoamento_médico pelo prazo de trés anos, prorrogavel por
igual periodo em razdo do disposto no § 1o do art. 80, mediante
declaracdo da coordenacao do projeto.

8 1o O Ministério das RelacBes Exteriores podera conceder o visto
temporario de que trata o caput aos dependentes legais do médico
intercambista estrangeiro, incluindo companheiro ou companheira,
pelo prazo de validade do visto do titular.

8 20 Os dependentes legais do medico intercambista estrangeiro
poderéo exercer atividades remuneradas, com emissao de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.
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De certo que os direitos de estrangeiros, oriundos do pleno exercicio
da cidadania encontram guarida na propria Constituicdo da Republica, que em seu art. 5°
formula cristalino que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

N3o se esta aqui argumentando que n&o seja prerrogativa da UNIAO
legislar os assuntos listados nos incisos XIII e XV do art. 22 da Carta Magna.

Todavia, conquanto o tema envolva necessariamente o exercicio da
cidadania por parte dos estrangeiros, ndo pode o Poder Executivo usurpar competéncia do
legislativo e impor, através de medida proviséria a regulamentacdo da concessdao de visto,
inclusive para os familiares desses médicos.

Até porque existe a Lei Federal n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, de
CUNHO NACIONAL, cujo processamento legislativo foi regular, e que exaustivamente trata
do tema.

Diante dessa sintonia de argumentos, é que se obtém franco raciocinio
que a edicdo da Medida Proviséria, em especial seu art. 12, por tratar do exercicio da
cidadania por parte de estrangeiro, ao adentrar matéria vedada, usurpa a competéncia do
legislativo e viola o disposto nos artigos 62 e 68 ambos da Constituicdo da Republica,
malferindo assim o Principio da LEGALIDADE.

e DA MITIGACAO DO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO E DA PRECARIZACAO NAS RELACOES DE
TRABALHO

A retdrica do Poder Publico Federal é franca e ndo guarda qualquer
tipo de dissimulagdo. A intencdo é literal e expressa, ou seja, mitigar o PRINCIPIO o
CONCURSO PUBLICO e PRECARIZANDO AS RELAGCOES DE TRABALHO, infirmar o
regime juridico Unico, mormente em se tratando aquelas carreiras que laboram nos setores de
salde.
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Longe da missiva acima receber a alcunha de vazia ou despida de
razoabilidade, o que se Vvé no cenario brasileiro, sdo estratégias claras que buscam infirmar ora
o regime Juridico Unico, ora a necessidade de contratacdo de servidores por concurso publico.

Exemplo inaugural disso a Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
que, buscando extinguir o regime juridico Unico, alterou a redacdo do caput do art. 39 da
CRFB, cujos efeitos foram sobrestados em deciséo liminar proferida na ADIN 2.135-4, onde
foi mantida a redag&o originaria, conforme abaixo:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no &mbito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundacgdes publicas.(mantida pela ADIN
2.135-4)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

N&o bastasse, com relacdo ao setor de saude, em especifico, vale
cotejar o disposto na Lei Federal n° 9.637 de 15 de maio de 1998, oriunda da conversao da
MPV 1.648-7, e que trata das Organizacdes Sociais de Saude, onde o Poder Publico Federal,
em detrimento de uma carreira de Estado dos profissionais de salde, promoveu uma
verdadeira precarizagdo nessas relacfes de trabalho, transferindo a execucdo desses servicos
diretamente para instituicGes particulares, em detrimento do proprio concurso publico.
Estando o referido texto sob a vergasta da ADIN 1.923/DF, proposta pelo proprio Partido dos
Trabalhadores, agora partido da situacao.

Posteriormente com o advento da Lei Federal 9.790, de 23 de mar¢o
de 1999, que dispds sobre as Organizagdes de Sociedade Civil de Interesse Pablico, fundou-se
nova empreitada para a promocgdo de diversas atividades de Estado por terceiros, inclusive
salde.
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Em 15 de dezembro de 2011, adveio a Lei Federal n° 12.550, também
oriunda da conversdo de Medida Proviséria, n° 520, que trouxe ao mundo juridico a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH, cujo quadro de empregados seré regido sob a
Consolidag&o das Leis do Trabalho, e contratados inicialmente sem concurso publico. Estando
a referida lei também sob a vergasta da ADI — 4895, cuja FENAM ingressou na figura de
amicus curiae.

Por derradeiro, a fim de sacramentar seu modus operandi, o Poder
Executivo, editou a Medida Provisoria 621/2013, onde de forma expressa em seu art. 13, traz
a contratagdo de profissionais sem a figura do concurso publico e sob a égide de uma relacéo
de trabalho precéria, onde ndo se reconhece o vinculo empregaticio de qualquer natureza.

O que se vé de plano do histérico trazido é que a Medida Proviséria
aqui rechacada ndo é mais do que a ponta de um iceberg, que denota a volicdo do Poder
Executivo Federal em mitigar a sistematica tanto do Regime Juridico Unico dos servidores,
quanto sua contratagdo por intermédio de concurso publico.

e DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO

Consoante o disposto no art. 37, 1l, da Constituicdo da Republica, na
sua redacdo original mantida, advém a necessidade de ingresso no servico publico por
intermédio do concurso de provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e
complexidade do cargo.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

O comando constitucional em epigrafe tem seus fundamentos na
prevaléncia de igualdade entre aqueles que buscam a investidura numa carreira de Estado. Na
licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello*:

“O que a Lei Magna visou com os principios da acessibilidade e do
concurso publico foi, de um lado, ensejar a todos iguais
oportunidades de disputar cargos ou empregos na Administracdo
direta e indireta. De outro lado, prop6s-se a impedir tanto o ingresso
sem concurso, ressalvadas as excegOes previstas na Constituico,
quanto obstar a que o servidor habilitado por concurso para cargo ou
emprego de determinada natureza viesse depois a ser agraciado com
cargo ou emprego permanente de outra natureza, pois esta seria uma
forma de fraudar a raz&o de ser do concurso publico".

Em momento algum se esta a olvidar o disposto no inciso IX do
mesmo dispositivo ao encartar que a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

E essa regulamentagdo veio inclusive, por intermédio da Lei Federal
n°® 8.745 de, de 09 de dezembro de 1993, que dispOe sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica; (Redacdo dada pela
Lei n®12.314, de 2010)

? Bandeira de Mello, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo, 19 edicdo, Malheiros S&o Paulo pag. 257
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Note-se que na redacdo do art. 2° daquele diploma, em relagdo a
salde, entende-se por necessidade tempordria de excepcional interesse publico, a
assisténcia a situacdes de calamidade publica, as emergéncias em saude publica.

E mesmo nesses casos, as contratacbes se dariam na esteira do
disposto no art. 4° do referido diploma, que firmou um prazo maximo de seis meses, in
litteris:

Art. 4° As contratacOes serdo feitas por tempo determinado,
observados 0s seguintes prazos maximos:

| - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, Il e IX do caput do art. 2°
desta Lei;

A legislacdo é clara, havendo a urgéncia de salde a contratacdo de
profissionais para atendé-la é de seis meses, havendo a necessidade de perpetuacdo desses
servicos, deve o Estado (latu sensu) promover a contratagdo por concurso publico.

A MPV n° 621/2013 ao prever em especial nos seus art. 13 e 14, a
contratacdo de profissionais médicos para o labor, sob as expensas do Estado, sem a devida
observancia a tais critérios violou tanto o disposto na Lei 8.745/93, quanto o Principio
Constitucional encartado no inciso Il do art. 37 e 39 da Carta Magna.

e DA PRECARIZACAO DAS RELACOES DO TRABALHO

E mais, além de olvidar o comando constitucional em epigrafe, existe
franco animus em infirmar a relagédo de trabalho, com sua manifesta precarizagéo.

Para tanto, basta cotejar o disposto no art. 11 da MPV 621/2013, ao

prever que “as atividades desempenhadas no dmbito do Projeto Mais Médicos para o

Brasil ndo criam vinculo empregaticio de qualquer natureza”.
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Ora, novamente impende ressaltar que, a Republica Federativa do
Brasil, tem como pedra fundamental do estado democratico de direito, os valores sociais do
trabalho, na dicgéo do inciso IV do art. 1° da Carta Magna.

No mesmo diapasdo o art. 6° da Constituicdo da Republica impde
como direitos sociais:

"a educacdo, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo".

O art. 7° estabelece um rol de direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de usa condicdo social.

Nesse mesmo sentido, o Brasil é signatario de diversos tratados e
convengdes internacionais, que buscam de forma primordial acentuar a protecéo as relacoes
de trabalho, onde o trabalhador historicamente figura como p6lo mais fraco da relacéo.

Diante disso, tem-se que a Medida Provisoria n° 621 ao dispor em seu
art. 11, que “as atividades desempenhadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil
ndo criam vinculo empregaticio de qualquer natureza”, viola frontalmente o disposto nos
artigos 1°, 1V, 6° e 7° da Constituicdo da Republica, quanto toda a sistematica de seguridade e
previdéncia social.

A precarizagdo das relagdes do trabalho de forma genérica estabelecida
na Medida Proviséria n. 621/2013, ficou evidenciada pela forma de contratacdo dos
profissionais médicos de CUBA, por meio de BOLSA de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por
més que sera paga pelo Brasil diretamente para aquele Governo, que posteriormente fara a
distribuicéo, a seu critério, para os respectivos profissionais, conforme noticiado pelo Jornal
Folha de S&o Paulo de 23.08.2013, pagina C1:
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“Os profissionais de Cuba terdo condicOes diferentes das dos demais
estrangeiros — a bolsa de R$ 10 mil por més paga pelo Brasil ndo sera
repassada aos médicos, mas ao governo de Cuba, que fara a
distribuicéo a seu critério.”

. DA VEDACAO PARA O TRABALHO OBRIGATORIO

Ponto nodal ainda a ser combatido € a o estabelecido na referida
medida provisoria em seu art. 4° em especifico no inciso Il que trata do segundo ciclo de
formacdo que envolve o treinamento em servico, in verbis:

Art. 4° Para os ingressantes nos cursos de medicina a partir de 10 de
janeiro de 2015, a formagdo do médico abrangera dois ciclos
distintos e complementares entre si, correspondendo:

| - o primeiro ciclo, a observancia das diretrizes curriculares
nacionais, com o cumprimento da carga horaria néo inferior a sete
mil e duzentas horas; e

Il - 0 segundo ciclo, a treinamento em servigo, exclusivamente na
atencdo béasica a salude e em urgéncia e emergéncia no ambito do
SUS, com duracdo minima de dois anos, conforme regulamentacao
do Conselho Nacional de Educagdo - CNE, homologada pelo
Ministro de Estado da Educacao.

Aqui, noutras palavras o que se tem é verdadeiro servico civil
obrigatdrio, contrario a toda a sistemética constitucional adotada, mormente aos valores
sociais do trabalho.

Oportuno ainda afirmar que diante da subordinacédo imposta tanto pelo
texto Constitucional, qualquer ofensa a um dos principios constitucionais erigidos, jamais
navegard em singularidade ao arrepio da ordem juridica, uma vez que tais balizas
fundamentais sdo como redes, que interligadas, ddo o arcabouco do ordenamento juridico
patrio, por vezes em composi¢do, porem jamais em exclusdo, nesse sentido o artigo 5°, § 2°
da Carta Magna que assim preveé:

8 2° - Os direitos e garantias expressos nesta constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil.
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Diz-se isto uma vez que, como ja dito a Republica Federativa do
Brasil é signataria de varios tratados e convencdes internacionais, ao que ratificados passam a
integrar as normas adotadas na Ordem Juridica vigente.

Nessa premissa é for¢oso invocar a Convencao n° 29, assinada junto a
Organizacdo Internacional do Trabalho, que trata do Trabalho Forcado ou Obrigatério, que
aprovada na 142 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1930), entrou
em vigor no plano internacional em 1° de maio de 1932, aprovada pelo Decreto Legislativo n.
24, de 29.5.56, do Congresso Nacional com ratificacdo em 25 de abril de 1957, promulgacéo
por intermédio do Decreto n. 41.721, de 25.6.57, e de vigéncia nacional a partir de 25 de abril

de 1958, de onde se decota 0 seguinte dispositivo:

Art. 1 — Todos os Membros da Organizacdo Internacional do
Trabalho que ratificam a presente convencgao se obrigam a suprimir o
emprego do trabalho forcado ou obrigatorio sob todas as suas formas
no mais curto prazo possivel.

2 - Com o fim de alcancar essa supressao total, o trabalho for¢ado ou
obrigatorio podera ser empregado, durante o periodo transitorio,
unicamente para fins publicos e a titulo excepcional, nas condigdes e
com as garantias estipuladas nos artigos que seguem.

Do texto in examine se extrai de plano a vedacdo quase absoluta do
servico obrigat6rio, com a Unica excecdo em periodo transitorio, nas condi¢des estipuladas

naquele termo.

E como j& visto, o PROGRAMA MAIS MEDICOS PARA O
BRASIL nao é transitorio.
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Outro texto de relevancia nevrélgica é o aprovado na Convencéo n°
122, que trata da Politica de Emprego aprovado na 492 reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho (Genebra — 1965), que entrou em vigor no plano internacional em 17 de julho
de 1966, com aprovacdo pelo Decreto Legislativo n. 61, de 30.11.66, do Congresso Nacional
e ratificado 24 de marco de 1969, com a promulgacgéo pelo Decreto n. 66.499, de 27.4.70, de
vigéncia nacional em 24 de marcgo de 1970. Do referido é dever decotar o texto abaixo:

Art. 1 - Com o objetivo de estimular o crescimento e o
desenvolvimento econémico, de elevar os niveis de vida, de atender as
necessidades de mao-de-obra e de resolver o problema do
desemprego e do subemprego, todo Membro formulara e aplicard,
como um objetivo essencial, uma politica ativa visando promover o
pleno emprego, produtivo e livremente escolhido.

(..)

c) que haja livre escolha de empreqgo e que cada trabalhador tenha
todas as possibilidades de adquirir as qualificacfes necessarias para
ocupar um _emprego _que lhe convier e de utilizar, neste emprego,
suas_gualificacfes, assim como_seus dons, gualguer gue seja sua
raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social.

Novamente o que se vé é a volicdo estatal de ndo intromissdo nas
premissas basicas de liberdade de escolha do cidaddo em sua formacdo e desenvolvimento
profissional, contrariamente ao que se propde a medida proviséria objurgada.

Por fim, corolario da tese aqui aventada a Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, de 22 de novembro de
1969, adotada pelo Brasil e ratificada no Decreto no 678, de 6 de novembro de 1992, cujo
texto abaixo é colacionado:
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ARTIGO 6
i _ _ Proibicdo da Escravidac e da Servidio
1. Ninguem pode ser submetido a escravidiac ou a servidao, e

tanto estas como o trafico de escravos e o trafico .de mulheres sio
proibidos em todas as formas.

2. . Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou
Ob?lgaFDrlO. Nos paises em gque se prescreve, para certos delitos, pena
privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta
dispusigac nac pode ser interpretada no sentido de que proibe o
cumprimento da dlta pena, imposta por Jjuiz ou tribunal competente. O
trabalho forcado ndo deve afetar a dignidade nem a uapacmdade fisica e
intelectual do recluso.

3. Nio eonstituem trabalhos forcados ou obrigatdrios para os
efeitos deste artigo:

&) os trabalhos ou 8ervicos normalmente exigidos de pessoa
reclusa em cumprimento de sentenga ou resclugio formal expedida pela
autoridade judiciiria competente. Tais trabalhos ou servigoa devem sexr
executados sob a wvigil3ncia e controle das autoridades pablicas, e os
individuos que os executarem nizo devem ser postos a disposicao de
parLlculares, companhias ou pessocas ]urldlcna de carater prxvado,

b) o servigo militar e, nos paises onde se admite a isencao
por motivoa de consciencia, ‘o servigo nacional que a lei estabelecer em
lugar dagquele;

¢} O servigo imposto em casos de perigo ou calamidade que
ameace a existéncia ou o bem—estar da comunidade; e

. da}) o trabalho ou =servigo que faca parte das obrigacdes
civicas normais.

De todo o exposto, o que se verifica é que o art. 4° inciso Il da Medida
Provisoria n°® 621/2013, ao criar o servigo civil obrigatorio, olvidou o disposto nos referidos
tratados e convencgdes adotados pelo Brasil como integrantes de sua Ordem Juridica vigente,
malferindo assim, por conseguinte, o comando constitucional emanado do § 2° do art. 5°, bem
como os Valores Sociais do Trabalho, encartado no inciso IV do art. 1° como Pedra

Fundamental do Estado Democratico de Direito.

o DO EXERCICIO ILEGAL DA MEDICINA E DA

IMPERATIVA NECESSIDADE DE _REVALIDACAO DO

DIPLOMA

Né&o obstante o texto da Medida Provisoria n° 621/2013, impor, como
ja visto, para a formacéo do profissional médico, dois ciclos distintos e complementares, onde
inclusive ficou estabelecido o servi¢o social obrigatério. Outro novel trouxe seu art. 5° ao
prever que os alunos que cumprirem o 1° ciclo teriam de imediato o Direito a permissao para

o0 exercicio profissional:
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Art. 5° - Ao estudante de medicina aprovado no primeiro ciclo,
conforme certificado expedido pela correspondente instituicdo de
educacdo superior, sera concedida permissdo para 0 exercicio
profissional da medicina, valida exclusivamente para as atividades do
segundo ciclo de formacéao.

8§ 1°- A inscricdo no segundo ciclo de formagdo é condigéo
necessaria e suficiente para expedicdo da permissdo de exercicio
profissional de que trata o caput pelos Conselhos Regionais de
Medicina.

Da mesma forma, o art. 10 da MPV n° 621/2013, ao prever que
dispensa a revalidacdo do diploma do médico estrangeiro, ali denominado de intercambista,
vide abaixo:

Art. 10. O médico intercambista exercerd a medicina exclusivamente
no ambito das atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto
Mais Médicos para o Brasil, dispensada, para tal fim, a revalidacéo
de seu diploma nos termos do § 20 do art. 48 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Aqui, hd que se estender o raciocinio a fim de averiguar que a
liberacdo tanto do exercicio da medicina, quanto da necessidade de revalidar o diploma néo
guarda consonancia com o texto Constitucional.

Em principio cumpre asseverar em bom tom que, na diccdo do inciso
XII do art. 5° da Constituicdo da Republica “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio

’

ou profissdo, atendidas as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer.’

Nesse diapasdo a Lei Federal 3.268, de 30 de setembro de 1957
cumpre seu papel ao afirmar em seu art. 2° que “O conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Medicina sdo 0s 0rgaos supervisores da ética profissional em toda a Republica
e ao mesmo tempo, julgadores e disciplinadores da classe medica, cabendo-lhes zelar e
trabalhar por todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da medicina e

pelo prestigio e bom conceito da profissdao e dos que a exer¢am legalmente”.
28
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E mais, da diccdo do art. 17 do mesmo diploma se extrai que “os
médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou
especialidades, ap6s o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no
Ministério da Educacédo e Cultura e de sua inscricdo no Conselho Regional de Medicina, sob

cuja jurisdig¢do se achar o local de sua atividade ™.

Na mesma esteira o Decreto Federal n° 44.045, de 19 de julho de 1958
que regulamentou a legislacdo antes mencionada e cujo art. 2° prediz os requisitos para a
obtenc&o de registro profissional junto aos Conselhos Regionais:

Art. 2° O pedido de inscricdo do medico devera ser dirigido ao
Presidente do competente Conselho Regional de Medicina, com
declaracao de:

(..)

8 1° O requerimento de inscricdo devera ser acompanhado da
seguinte documentagéo:

(&

f) prova de revalidagdo do diploma de formatura, de conformidade
com a legislacdo em vigor, quando o requerente, brasileiro ou néo, se
tiver formado por Faculdade de Medicina estrangeira; e

Da mesma forma, o § 2° do art. 48 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da Educacdo Nacional, ao prever na
forma abaixo que os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formacéo
recebida por seu titular.

§1°(...)

8§ 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que
tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se
0s acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.
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Em principio, é de clara observancia que ambos os textos (Lei Federal
3268/57 e 9394/96), tem carater de legislacdo nacional, e ndo somente federal, pois vinculam
toda a nacdo ao seu cumprimento, ndo podendo assim ser objeto de alteracdo de seus
principios basilares por mero uso de medida provisoria, como ja visto de alcance tematico
propositalmente limitado.

E mais, o que se verifica é que se encontram tais dispositivos em
perfeita consonancia com a Ordem Juridica vigente. Contrariamente ao malsinado texto da
MPV n° 621/2013.

Diz-se isto porque o inciso V do art. 208 da Constituicdo da Republica
consagra que 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
SEGUNDO A CAPACIDADE DE CADA UM.

Na sistemética adotada, se 0 acesso ao ensino se da pela capacidade, o
mesmo se da com sua conclusédo para o exercicio de uma profissdo. Pensar em contrario seria
uma antinomia.

Razdo pela qual o ordenamento juridico, elencado tanto na Lei Federal
n°® 3.268/57, quanto da Lei Federal n° 9.394/96, criou mecanismos para a EFETIVA
AFERICAO DESSA CAPACIDADE, quer seja quanto aos diplomados brasileiros quanto
daqueles de nacdes alienigenas.

N&o ha como prestigiar o texto da MPV n° 621, quer seja em seus
artigos 4°, 5° e 10°, no que concerne a expungir essa necessaria afericdo profissional,
mormente quanto ao tipo de atividade que ira esse estudante brasileiro ainda ndo formado, ou
profissional imigrante cuja capacidade ndo sera aferida exercer.

Adotar a presuncdo iuris tantum quanto a essa capacidade gquando ha
presuncao iure et de iure € no minimo colocar a populacdo sob os auspicios de profissionais
ainda em formacdo, ou de capacitacdo duvidosa, que diante das intempéries do dia a dia no
exercicio _da profissdo, podem ndo fazer as escolhas técnicas acertadas para o devido
tratamento médico. Isso Exceléncia é colocar nos ombros desses jovens o resultado de todo o
descaso pretérito do Poder Publico com a Saude.
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H& uma manifesta dicotomia, ao que se particiona a sistemética de
acesso ao ensino superior, adotando a CAPACIDADE DE CADA UM quando do ingresso e,
injustificadamente se olvida esse preceito ao término para o exercicio da profissdo, sem a
devida afericdo dessa capacidade. E inconteste, que os artigos 5° e 10° da MPV n° 621/2013,
cria uma manifesta violagdo ao disposto no inciso XIII do art. 5°, quanto do inciso V do art.
208, ambos da Constituicdo da Republica.

o DA NECESSARIA PROFICIENCIA NA LINGUA
PORTUGUESA

Em funcdo disso, veja Vossa Exceléncia que nem ao menos se
observou a necesséria proficiéncia na lingua portuguesa. Isso porque o inciso Il do § 1° do
art. 9° da MPV 621/2013 informa como condicdo para a participacdo do médico
intercambista, possuir conhecimentos de lingua portuguesa.

Aqui subsulta nova ofensa aos principios e dispositivos que norteiam a
Ordem Juridica nacional. Isso porque o art. 13 da Constituicdo da Republica impde como
idioma oficial da Republica Federativa a lingua Portuguesa.

Essa é a razdo pela qual se impGe a proficiéncia consoante art. 112 da
Lei 6.815/80 e o exame CELPE-BRAS, hodiernamente regulado por intermédio da Portaria
1350 de 25 de novembro de 2010.

Ora, é de facil compreensdo que vernaculo “conhecimentos de lingua
portuguesa” ndo guarda conformidade com a proficiéncia necessaria ao exercicio da
medicina, onde o profissional deve por bem se fazer inteligivel com o paciente.

Vale ressaltar que esse aspecto da Medida Provisoria ainda ndo foi
suficientemente esclarecido pelo Governo, conforme noticia da Folha de Sdo Paulo de
23.08.2013, pagina C1, em que se afirma:

“O governo ndo definiu ainda como avaliar o nivel de conhecimento
em portugués dos médicos importados.”
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Resta claro entdo que o inciso Il do § 1° do art. 9° da MPV n°
621/2013 ndo se enquadra no disposto no art. 13 caput da Constituicdo da Republica do
Brasil.

. DA NECESSARIA RECIPROCIDADE ou
EQUIPARACAO

Corolario de toda a sistematica eleita na constituicdo que corrobora a
necessaria reciprocidade com os demais paises, a dicgdo do art. 12 da Magna Carta onde se
firmou que séo brasileiros, 0s natos, e 0s naturalizados, e na redacdo do § 1° somente aos
portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de
brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos previstos nesta
Constituigdo.

Ora, em funcéo disso se o sistema educacional, leia-se art. 48 da Leli
Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, impde a validacdo de diplomas de graduacéo
expedidos por universidades estrangeiras, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade, ndo ha como a MPV 621/2013, unilateralmente olvidar tais fundamentos.
Devendo por bem se observar tais ditames internacionais e bilaterais, sob pena de violagdo a
sistematica de reciprocidade eleita no art. 12 da Constituicdo da Republica.

. DA AUSENCIA DE TRATAMENTO IGUALITARIO COM
OS PACIENTES

Ndo menos relevante impor a analise por parte desse Exmo.
Procurador quanto ao principio da ISONOMIA, ao que deve se subordinar o Estado.
Cumulativamente ha ainda que sobrelevar a doutrina de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO?, em valoroso ensinamento sobre o Principio em questdo, onde com o habitual
tirocinio exara que “Nele se traduz a idéia de que a administra¢do tem que tratar a todos sem
discriminacGes benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismos nem perseguicdes sao
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir
na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de faccGes ou grupos de
qualquer espécie. O principio em causa ndo é sendo o proprio principio da igualdade ou
isonomia. Esta consagrado explicitamente no art. 37, caput, da Constituicdo. Além disso,
assim como “todos sdo iguais perante a lei” (art. 5°, caput) a fortiori teriam de sé-lo perante
a Administracdo”

% Curso de Direito Administrativo, 192 Edicéo, 2005, Edit. Malheiros, pag. 102
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Poder Executivo criou uma manifesta diferenciagdo, quanto ao tema,
visto que aos pacientes nos centros urbanos, criou condigdes de atendimentos por
profissionais médicos ja devidamente formados, devidamente registrados em seus conselhos
profissionais.

Contrariamente, nessas regides onde constam menos profissionais,
ficam os brasileiros a serem atendidos por profissionais ainda ndo graduados, ou com
diplomas néo validados.

Apenas a titulo de raciocinio, ha que se questionar: Tal como ocorre
com o Ministério Publico, Magistratura, e Forcas Armadas, ja que 0 caos se instalou na saide
que ensejasse 0 novel por uma medida provisoria. Qual a razdo de ndo se criar uma carreira de
Estado? Assim estaria 0 médico onde o Estado (latu sensu) estivesse.

Noutra direcdo, prefere o Poder Executivo, em sua idiossincrasia,
radicalizar e criar norma contraria a diversos preceitos dentre eles o da ISONOMIA de
tratamento entre cidaddos, impondo ao jovem estudante ou a médicos estrangeiros de
capacidade desconhecida a responsabilidade pelo tratamento de terceiros, no franco exercicio
ilegal da profissdo e sob as penas de seus erros.

N&o é a toa Exceléncia que no jargdo popular a MPV 621/2013 ja é
chamada de MPV da MORTE. Violado claramente o Principio Constitucional da ISONOMIA
ou IGUALDADE, encartado no caput do art. 5° da CRFB.

. DA VIOLACAO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Consoante redacdo do art. 207 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.”

Como néo poderia deixar de ser, nessa mesma dogmatica prosseguiu a
Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da
educacdo nacional, ao impor em seu art. 53, que no exercicio de sua autonomia, s@o
asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribui¢des:
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| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais
da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producdo artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar 0s seus estatutos e regimentos em
consonancia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisi¢cdes em geral, bem
como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no
ato de constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencgdes, doacdes, herancas, legados e cooperagdo
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa
decidir, dentro dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre:

| - criagdo, expansdo, modificacdo e extin¢do de cursos;

Il - ampliag&o e diminuigéo de vagas;

I11 - elaboracéo da programacéo dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extenséo;
V - contratacao e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.
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Da mesma forma o art. 54, firmou em clara redacdo que “as
universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico
especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e financiamento pelo
Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal”.

Em conseqiiéncia disso, 0 § 1° estabeleceu que no exercicio da sua
autonomia, além das atribuicdes asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas
poderéo:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo,
assim como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas
gerais pertinentes e 0s recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
normas gerais concernentes;

[Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, de
acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus or¢camentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas
peculiaridades de organizacéo e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com
aprovacdo do Poder competente, para aquisicdo de bens imoveis,
instalagdes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de
ordem orcamentdria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom
desempenho.

Coroléario dessa sistematica que pugna expressamente pela autonomia
universitaria, o disposto no art. 56 do referido diploma legal, ao prever que “as institui¢ées
publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da gestdo democratica, assegurada
a existéncia de oOrgdos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional’.
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Em contrario senso a essa sistematica, tem-se que o texto da Medida
Provisdria n° 621/2013, imp0e diversas regras que violam a dita autonomia das universidades.
Exemplo crasso disso, o disposto no art. 3° onde de plano cabera somente ao Ministro de
estado de Educacdo o rol de providéncias ali elencadas em detrimento inclusive da gestdo
democrética elencada no art. 56 da legislacéo federal supramencionada.

Cumulativamente, a medida provisoria por intermédio do art. 4° cria
dois ciclos curriculares, estendendo o ensino no curso de medicina em mais dois anos, sem
ouvir quaisquer das universidades nacionais em atividade.

E mais, ao proprio talante determina no art. 6° que as instituicfes de
ensino superior promoverdo a adequacao da matriz curricular dos cursos de medicina para
atendimento ao disposto nesta Medida Proviséria, nos prazos e na forma definida pelo CNE,
em parecer homologado pelo Ministro de Estado da Educacéo.

N&o bastasse determina em seu art. 8° que o aperfeicoamento dos
médicos participantes ocorrerd mediante oferta de curso de especializacdo por institui¢do
publica de educacdo superior e envolvera atividades de ensino, pesquisa e extensao, que terd
componente assistencial mediante integracdo ensino-servico.

Concomitante no § 1° aduz que o aperfeicoamento de que trata o
caput tera prazo de até trés anos, prorrogavel por igual periodo caso ofertadas outras
modalidades de formacdo, conforme definido em ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educacdo e da Saude.

Da remissdo aos dispositivos da propria MP 621/2013, o que se
depreende é que foram instauradas diversas alteracdes nos planos educacionais nacionais
referentes aos cursos de medicina, que envolvem diretamente o funcionamento das
universidades, e se desdobram inclusive em novos custos a serem implantados. Tudo ao
arrepio da gestdo dessas unidades, que como visto, deve se dar sob o esteio democratico.

Né&o h& como negar, o principio da autonomia universitéria, de encarte
primordial no art. 207 da Carta da Republica foi flagrantemente violado pelos art. 4°, 6° e 8°
da Medida Proviséria n° 621/2103.

o DA CORRETA INTERPRETACAO DO TEXTO
CONSTITUCIONAL

Todo o raciocinio esposado tem como fundamento o entendimento
emanado pela Suprema Corte da Nacgdo, a exemplo, os termos do Agravo Regimental
interposto no Agravo de Instrumento n° 145680/SP, onde no voto do Ministro Relator
Celso de Mello, em franca manifestacdo de acentuado tirocinio alvejou-se a questdo de
que a exegese de preceito inscrito na Constituicdo da Republica, muito mais do que
simplesmente razoavel, deve necessariamente ser a juridicamente correta.
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Filiada a ldgica juridica aventada, a licdo do Professor JOSE
AFONSO DA SILVA, em seu Curso de Direito Constitucional Positivo, 222 Edigéo, em fl.
45, onde preleciona:

“A rigidez constitucional decorre da maior dificuldade para sua
modificacdo do que para a alteragdo das demais normas juridicas da
ordenacdo estatal. Da rigidez emana, como primordial conseqliéncia, o
principio da supremacia da constitui¢do que, no dizer de Pinto Ferreira, “é
reputado como pedra angular, em que se assenta o edificio do moderno
direito politico”. Significa que a Constituicdo se coloca no vértice do
sistema juridico do pais, a que confere validade e, que todos os poderes
estatais sdo legitimos na medida em que ela os reconheca e na proporcao
por ela distribuidos. E enfim, a lei suprema do Estado, pois é nela que se
encontram a propria estrutura deste e a organizacéo de seus 6rgaos; € nela
que se acham as normas fundamentais de Estado, e s6 nisso se notara sua
superioridade em relagdo as demais normas juridicas”

V - CONCLUSAO

Diante de toda a exauriente argumentacéo, cunha-se de imediato que a
edicdo da MPV n° 621/2013, guarda manifestas desconformidades com a Ordem Juridica
vigente, violando, por conseguinte, os dispositivos encartados bem como os Principios da
LEGALIDADE, VALORES SOCIAIS DO TRABALHO, CONCURSO PUBLICO,
UNICIDADE DO REGIME DOS SERVIDORES, da CAPACIDADE DE ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR da_ VEDACAO AO TRABALHO OBRIGATORIO e DO
EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO, DA RECIPROCIDADE e EQUIPARACAD,
da_ISONOMIA ou IGUALDADE, DA _AUTONOMIA UNIVERSITARIA restando
infectado de morte em sua perfeicdo, eficacia e validade. (art. 1°, inc. 1V, 5°, caput, inc. XIll e
8 2° 8§ 1°art. 12, art. 37, caput e inc. 1, art. 39, art. 207 e 208. Inc. V, todos da CRFB, bem
como os Tratados, pactos e ConvencOes ratificados pelo Brasil junto a Organizacdo

Internacional do Trabalho e Corte Interamericana de Direitos Humanos).
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VI - DA FEUNDAMENTACAO PARA DECISAO LIMINAR

E incontroverso que a tutela jurisdicional cautelar se impde, pois estdo

presentes 0s requisitos necessarios ao deferimento da medida liminar.

Os vicios de inconstitucionalidade apontados, com clareza, denotam a
existéncia do fumus boni iuris. E inquestionavel, com todas as vénias, que a autora no
submete a apreciacdo da Suprema Corte do pais, demanda desprovida de argumentos sélidos.
Ao contrario, as arglicdes de inconstitucionalidade acima expostas contem um minimo de
plausibilidade, o que € suficiente para o exercicio do juizo preliminar de concessdo de medida
cautelar, onde, como se sabe, ndo se exige a certeza e a infalibilidade do direito invocado,

sendo que apenas sua razoabilidade provisoria.

E evidente, por outro lado, que a vigéncia da norma flagrantemente

inconstitucional traré prejuizos de dificil e improvavel reparacéo.

Como ja visto na presente peca, a Medida Proviséria n° 621/2013, na
condicdo de declaracdo do Estado, produz seus efeitos juridicos imediatos, mas sob o regime
juridico de direito publico, remanesce sujeita ao controle pelo Poder Judiciario. Mas para se
impor no mundo juridico, antes de sua conversdo em lei deve necessariamente deter
perfeicdo, validade e eficacia.

E perfeita quando esgotadas as fases necessérias a sua producdo, ou
seja, quando completa o ciclo necessario a sua formacdo. E valida quando expedido em
absoluta conformidade com as exigéncias do sistema normativo. E eficaz quando esta
disponivel para a producéo de seus efeitos proprios.
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O § 3° do art. 10 da Lei Federal n° 9.868, de 10 de novembro de 1999,
dispde que em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal poderé deferir a medida cautelar sem
a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo
impugnado.

A Medida Provisoria n° 621/2013, ao adentrar a0 mundo, no
momento-ponto exato, como demonstrado, ndo obstante transmutar-se em visceral ofensa ao
Ordenamento Juridico vigente, emanou formalmente e materialmente seus efeitos tipicos,
mormente com a vida de profissionais médicos, cuja capacidade NAO SERA aferida pelos
referidos Conselhos Profissionais.

A verossimilhanga do pedido se extrai de toda a fundamentagéo, € 0
fundado receio de dano decorre do fato de que tais médicos estrangeiros ja se inscreveram
como intercambistas, objetivando se isentar da revalidacdo dos diplomas junto aos Conselhos
Regionais de Medicina.

Assim, mesmo entendendo esse Exmo. Juizo, que merega a questao
maior apreciagdo, mas convencido da verossimilhanga do pedido e do fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, nada impede que decompostos 0s componentes de
validade, perfeicdo ou eficicia da vergastada medida provisoria que apesar de forca de lei ndo
0 é, se conceda a MEDIDA CAUTELAR, em especial, com a suspensdo _ex nunc, da
eficacia das determinacfes emanadas na Medida Proviséria n°® 621/2013, em especial nos
artigos 4°, gquanto_a obrigatoriedade de servico obrigatério, bem como no_art. 10°,
guanto a possibilidade de exercicio da profissdo sem a revalidacdo do diploma previsto §
2° do art. 48 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, até sua efetiva votacao
pelo Congresso Nacional, em homenagem a manutencdo do legitimidade do processo
legislativo, inclusive com a imposicdo de multa aplicada em caso de descumprimento.
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VIl - DO PEDIDO

POR TODO O EXPOSTO REQUER:

1) Com fulcro no § 3°, do art. 10 da Lei Federal n° 9.868, de 10 de
novembro de 1999, a concessdo de medida cautelar, conforme
fundamentacdo esposada na presente peca;

2) A citacdo da parte ré para, querendo, contestar a presente acéo, sob as
penas da lei;

4) A notificagdo do Ministério Pablico Federal para atuar no feito consoante
previséo legal;

5) Seja julgada procedente a presente acdo, sendo reconhecida a
desconformidade dos comandos oriundos da Medida Proviséria n°
621/2013, que trata de Programa MAIS MEDICOS PARA O BRASIL, com
a Ordem Constitucional vigente, em especial de seus artigos 3° a 8°, 9°, 10°,
11°, 13° e 14°, em funcdo da violacdo aos Principios da LEGALIDADE,
VALORES SOCIAIS DO TRABALHO, CONCURSO PUBLICO,
UNICIDADE DO REGIME DOS SERVIDORES, da CAPACIDADE
DE__ACESSO AO ENSINO SUPERIOR da VEDACAO AO
TRABALHO OBRIGATORIO e DO EXERCICIO ILEGAL DA
PROFISSAO, DA RECIPROCIDADE e EQUIPARACAO, da
ISONOMIA ou IGUALDADE, DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA e
dispositivos mencionados (art. 1°, inc. IV, 5°, caput, incisos Il e Xl e § 2°,
art. 12, § 1° e 13, art. 37, caput e inciso II, art. 39, art. 62 e 68, art. 207 e
208, inciso V, todos, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil)
bem como das Convencdes ratificados pelo Brasil junto a Organizagédo
Internacional do Trabalho (Convengéo n° 29 e Convencéo n° 122) e o Pacto
de Séo José da Costa Rica (art. 6°) firmado junto a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, ensejando assim a respectiva DECRETACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
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7) A condenacio da PARTE RE no pagamento de honorarios advocaticios, a
serem fixados na forma do art. 20 do Cddigo de Processo Civil;

8) Seja facultado a PARTE AUTORA a utilizagdo de todos os meios de
prova em direito admitidos, especialmente a prova documental anexa;

Atribui-se a presente causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Brasilia, 26 de agosto de 2013.

JONAS DA COSTA MATOS
OAB/SP 60.605

41



		2013-08-23T17:34:56-0300
	JONAS DA COSTA MATOS




