BERTIOGA
DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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EXPEDIENTES: TC - 001993.989.13-6 e TC - 002025.989.13-8

REPRESENTANTES: EDUARDO PEREIRA DE ABREU e MAZZA, FREGOLENTE &
CIA - ELETRICIDADE E CONSTRUCOES LTDA.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BERTIOGA RESPONSAVEL PELA
REPRESENTADA: JOSE MAURO DEDEMO ORLANDINI - PREFEITO

ASSUNTO: REPRESENTACOES CONTRA O EDITAL DA CONCORRENCIA
PUBLICA N° 04/2013, PROCESSO N° 3607/2012, DO TIPO MENOR PRECO
GLOBAL, VISANDO A CONTRATA CAO DE SERVICOS DE GESTAO DA
ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE BERTIOGA.

VALOR ESTIMADO: R$ 6.045.861,59
Vistos.
1.RELATORIO:

1.1. Trata-se de representac¢des formuladas por EDUARDO PEREIRA DE ABREU e
MAZZA, FREGOLENTE & CIA - ELETRICIDADE E CONSTRUCOES LTDA. contra o
Edital da Concorréncia Publica n°® 04/2013, processo n° 3607/2012, do tipo menor
preco global, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BERTIOGA visando a
contratacao de empresa para a prestacéo de servicos de gerenciamento da lluminacao
Puablica (IP) do Municipio de Bertioga, envolvendo o cadastramento Informatizado do
parque de IP, a manutencéo corretiva e preventiva da rede de IP, a operacao, reforma
e obras de ampliacéo, eficientizacdo bem como todas as demais atividades associadas
ao atendimento das necessidades do Municipio quanto a sua lluminacao Publica,
obedecendo as normas técnicas pertinentes e aos critérios e parametros técnicos de
qualidade estabelecidos no Edital e seus anexos, pelo prazo de 30 (trinta) meses. A
abertura dos envelopes de proposta e habilitacdo esta prevista para 23/08/2013, as 14:
30 horas.

1.2. O peticionario EDUARDO PEREIRA DE ABREU insurge-se contra o ato de
convocacao alegando, inicialmente, que o projeto basico ndo demonstra claramente as
especificacoes e necessidades das obras e servi¢os, ndo contemplando os requisitos
técnicos minimos para a realizag@o do certame.

llustra 0 mérito de sua impugnacao com um dos servicos demandados, qual seja, a
elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento de lluminagéo Pudblica, definido no
projeto basico como o documento de planejamento urbanistico e programacao de
investimentos do sistema urbano de iluminag&o publica do Municipio, que congrega as
diretrizes e normas destinadas a orientar as atividades de manutencéo, melhoramento
e expanséao do sistema. Argumenta que o projeto basico, que deveria condensar todos
0s elementos técnicos para a consecucao do objeto, ndo poderia requisitar a
formulacéo de outro projeto. E critica a solicitagao de elaboracao de proposta de
reordenacao luminotécnica e valorizagcdo dos monumentos, analise urbanistica e
andlise do sistema de iluminagéo existente, sob o mesmo fundamento de que deveria
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tal conteddo ja integrar o projeto basico. Destaca ainda que o projeto basico ndo possui
qualquer cadastro detalhado do parque de iluminacédo, o diagndstico do sistema atual,
o dimensionamento do sistema e a definicdo do nivel de iluminac&o proposto, entre
outras informacgdes e caracteristicas que considera determinantes para a abertura do
certame.

Acrescenta o representante que o projeto basico ndo observou as normas técnicas
NBR 51011992 - lluminacé&o Publica; NBR 51231998 - Rele Fotoelétrico; NBR
54102004-09 - InstalagcOes Elétricas; NBR 144171999 - Reatores Eletronicos
Seguranca; NBR 144181999 - Reatores Eletronicos Desempenho e NBR 15129/2004-
07 - Luminérias. Tece ainda criticas a disposi¢édo contida no subitem 3.1.10 do Anexo V
- Projeto Basico do edital: 3.1.10 A remuneracédo dos servigcos prestados pela
CONTRATA DA e das atividades concernentes quanto ao funcionamento do Sistema
de lluminacéo Publica executado como disposto neste item do Projeto Basico sera
calculada, a cada més, pela multiplicacdo do prec¢o unitéario por ponto luminoso
proposto pela CONTRATADA, conforme item "3.1" do Anexo A - Descricdo das
Atividades Previstas, aplicando o seu Percentual de Desconto, pelo numero total de
pontos luminosos existentes no Sistema de Iluminacéo Publica de Bertioga no més de
referéncia da medicao. Fica definido como "ponto luminoso" a unidade constituida por
uma lampada e os acessorios indispensaveis ao seu funcionamento. Alega o
representante que a clausula transcrita acima estabelece "célculos ortodoxos que em
muito dificultam se conhecer o real valor dos servicos que serdo prestados”.

Atentando aos componentes do objeto, o representante destacou que o servigo de
"eficientizacdo" esta adstrito a pouquissimas empresas do ramo, é especializado e que,
da forma como foi colocado no edital, dificultara a participacdo de uma maior
quantidade de empresas do setor de iluminacgéao.

1.3. Alinsurgente MAZZA, FREGOLENTE & CIA - ELETRICIDADE E CONSTRUQOES
LTDA. insurge-se contra o edital sustentando o carater restritivo e a falta de
razoabilidade das seguintes clausulas que estabelecem requisitos de qualificacédo
técnica:

1.3.1.clausula 05.05.02: critica a eleigdo da gestédo do sistema de iluminagéo publica
como uma das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, alegando que
a aludida terminologia é bastante ampla, carecendo de melhor definicdo e delimitagéo
pela Municipalidade, com admisséo de atividades similares, nos termos do § 3° do
art.30 da Lei 8.666/93. Afirma, enfim, ser dispensavel a comprovagéo de fornecimento
de materiais, visto ser inafastavel a prestacéo do servico sem o fornecimento de
materiais;

1.3.2.clausula 05.05.04, subitem I: a comprovacéo de qualificacéo técnico-operacional
por meio de atestados acompanhados das CATSs, exigindo comprovacéo de gestao do
sistema de iluminacao publica em cidades com parque de iluminagéo publica com mais
de 5.000 (cinco mil) pontos luminosos, foi impugnada em face do elevado quantitativo e
da vedacédo ao somatorio de atestados, que a representante considerou resultar em
severo cerceamento do universo de possiveis proponentes;

1.3.3.clausula 05.05.04, subitem II: destaca que o servi¢o de "eficientizacdo energética
do sistema de iluminacao publica”, do qual a Municipalidade requer a apresentacao de
atestados de desempenho anterior, consiste em servico novo, ainda néo concluido em
diversos 6rgaos da administracdo publica, criando condicao de restritividade no
certame. Acrescenta que os servi¢os de iluminacéo artistica para valorizacéo de
monumentos arquitetdnicos € prestado inUmeras vezes sem a anotacao de atestados,
guestionando a necessidade da referida exigéncia, que igualmente entende restritiva.
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1.3.4.clausula 05.05.06: assevera a restritividade contida na exigéncia de atestados de
capacidade técnica na execuc¢do de servigcos de implantacéo e operacao de sistema de
tele atendimento (call-center) e execucéo de obras de redes exclusivas de iluminacao
publica e sistema ndo compartilhado com a rede da concessionaria de energia.
Ademais, considera dispensaveis as comprovacoes de servicos de planejamento
urbanistico e iluminacgéo artistica e decorativa, bem como o de operagdo e manutengao
em estacdes transformadoras, este ultimo pertinente as concessionarias de energia
elétrica.

1.4. Nestes termos, requerem as representantes seja determinada a suspensao liminar
do procedimento licitatorio e, ao final, o acolhimento de suas impugnac¢des com a
determinacao de retificacdo do instrumento convocatorio.

E o relatorio.
2. DECIDO.

2.1.A concesséo da medida liminar de paralisagédo do certame é ato que se impde
neste momento para afastar possiveis impropriedades trazidas pelo representante,
mormente diante do exame sumarissimo do processamento do Exame Prévio de Edital,
de cognicdo nao plena do ato convocatorio, pois ndo cabe analise aprofundada e
prematura da matéria discutida; cumpre verificar, tdo somente, dentre as objecdes
oferecidas pelos representantes, se ha sinais de "bom direito” para que se expeca a
medida liminar.

Observo, inicialmente, que as representacdes foram protocolizadas tempestivamente e
estdo acompanhadas dos documentos dos Representantes e de copias do Edital nos
termos dos artigos 110 e 111 da Lei Organica do TCESP e do § 2° do artigo 220 do
Regimento Interno.

2.2. No mérito, conforme exposto no relatorio, as criticas levadas a efeito pelos autores
guanto a insuficiéncia material do projeto basico, com potencial prejuizo a
competitividade do certame, bem como em relacéo a possivel restritividade e
inadequacao dos requisitos de qualificacdo técnica dispostos no edital, denotam grave
potencial ofensivo a lei de regéncia, sobretudo quanto ao preceito do art. 3°, § 1°,l e art.
6°, IX da Lei 8.666/93, além da consolidada jurisprudéncia desta Corte.

2.3. Assim sendo, entendo que as questdes em destaque mostram-se suficientes para
uma intervencéo desta Corte, com o intento de obstaculizar o prosseguimento da
licitacdo, para analise em sede de exame preévio de edital, por estar caracterizado o
indicio de ameaca ao interesse publico.

2.4.Nao obstante as referidas impugnacdes apresentadas nas pelas iniciais, a
verificagdo perfunctoéria da copia do edital colacionada pelos representantes revelou
outras questdes que igualmente demandam esclarecimentos e justificativas da Origem.
O objeto do certame, do tipo menor preco global, contempla um vasto plexo de servigos
gue demandam a administracéo do servico de lluminac&o Publica do Municipio, o
gerenciamento do uso da energia elétrica, a operacdo e manutencdo das instalacées
de lluminacao Publica, o controle visual das instalacdes, intervencdes e correcdes das
instalagdes, tratamento prévio e acondicionamento dos materiais visando a
sustentabilidade ambiental, implantacdo de sistema informatizado de gerenciamento da
lluminac&o Publica, elaboracdo de inventario e cadastramento do sistema de
lluminacédo Publica, a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento de lluminacéo
Publica, servigcos de melhoramento e ampliacdo do Sistema de lluminagdo Publica do
Municipio mediante elaboracao de projeto executivo e outros servicos técnicos
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especializados, ai compreendidos servigcos de engenharia e servi¢os de iluminagao
artistica de realce e decorativa.

Mais adiante, o projeto basico apresenta extenso rol de atividades a serem
desenvolvidas pela contratada, incluindo a gestdo completa do sistema de Iluminacéo
Pulblica, a instalacéo de pontos de iluminacao publica de diversas especificacoes,
instalacdo de projetores, armacéo secundaria em poste, cinta, bracadeira, conectores
em rede aérea, conduletes metalicos, solda exotérmica, disjuntores termomagnéticos,
reatores externos, soquetes, chaves eletromagnéticas, hastes de terra, ornamentacao
natalina e conjuntos decorativos, pintura de postes e aparelhos, instalacéo de postes e
suportes de iluminagéo, programador horario, disponibilizagdo de equipes para
execucao de servicos de iluminacao publica, entre outros servicos correlatos.

Neste contexto, cabe a Municipalidade justificar a viabilidade técnica da aglutinacao de
todos estes servicos em unico certame, que pretende classificar e julgar as propostas
pelo critério do menor preco global.

Além disso, considerando que o objeto contempla a elaboracéo de um Plano de
Desenvolvimento de lluminacdo Publica e a implantacéo de sistema informatizado de
gerenciamento da lluminacao Publica, devera ser justificada a adocao do critério do
menor preco para o julgamento das propostas, considerando o que dispde a norma do
art. 46, caput, da Lei 8.666/93.

2.5. Ante 0 exposto, e tendo em conta que a sessao de entrega dos envelopes esta
marcada para o dia 23 de agosto proximo, com fundamento no artigo 221, paragrafo
anico, do Regimento Interno deste Tribunal, DETERMINO A IMEDIATA
PARALISACAO DO CERTAME, até a ulterior deliberac&o por esta Corte, devendo a
Comisséo de Licitagao abster-se da realizacdo ou prosseguimento de qualquer ato a
ele relacionado.

2.6. Fixo o prazo maximo de 05 (cinco) dias a PREFEITURA MUNICIPAL DE
BERTIOGA para a apresentacao das alegacdes julgadas oportunas sobre todas as
insurgéncias levantadas na impugnacao, bem como em relacdo as questdes
formuladas por este Relator no topico 2.4 da presente deciséo, juntamente com todos
0s elementos relativos ao procedimento licitatorio, o que inclui copia integral do Edital e
dos seus anexos, bem como da pesquisa prévia de precos de mercado e 0 orcamento
detalhado com a composicdo dos custos unitarios estimados. Ficam autorizadas, desde
ja, vista e extracao de copias aos interessados. Transcorrido o prazo concedido para o
oferecimento de justificativas, encaminhem-se os autos para manifestacao da
Assessoria Técnica, Ministério Publico de Contas e SDG.

Publique-se.
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EXPEDIENTE: TC — 002038.989.13-3
REPRESENTANTE: CSC — CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO LTDA - EPP.

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BERTIOGA RESPONSAVEL PELA
REPRESENTADA: JOSE MAURO DEDEMO ORLANDINI - PREFEITO

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA
N° 04/2013, PROCESSO N° 3607/2012, DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL,
VISANDO A CONTRATA CAO DE SERVICOS DE GESTAO DA ILUMINACAO
PUBLICA NO MUNICIPIO DE BERTIOGA.

VALOR ESTIMADO: R$ 6.045.861,59
Vistos.
1.RELATORIO:

1.1. Trata-se de representacéo formulada por CSC — CONSTRUTORA SIQUEIRA
CARDOSO LTDA — EPP contra o Edital da Concorréncia Publica n® 04/2013, processo
n°® 3607/2012, do tipo menor preco global, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE BERTIOGA visando a contratagcdo de empresa para a prestacéo de servicos de
gerenciamento da lluminacao Publica (IP) do Municipio de Bertioga, envolvendo o
cadastramento Informatizado do parque de IP, a manutencéo corretiva e preventiva da
rede de IP, a operacéao, reforma e obras de ampliacéo, eficientizacdo bem como todas
as demais atividades associadas ao atendimento das necessidades do Municipio
quanto a sua lluminacgéo Publica, obedecendo as normas técnicas pertinentes e aos
critérios e parametros técnicos de qualidade estabelecidos no Edital e seus anexos,
pelo prazo de 30 (trinta) meses. A abertura dos envelopes de proposta e habilitacdo
esta prevista para 23/08/2013, as 14: 30 horas.

1.2. A representante insurge-se contra o edital apontando a existéncia de incoeréncias,
inconsisténcias e ilegalidades no que concerne aos seguintes aspectos:

1.2.1.Pugna pela demonstracéo dos céalculos que apuraram o valor global maximo
estimado da contratacdo (R$ 6.045.861,59) e o valor estimado pela Administracéo para
0s primeiros 12 (doze) meses do contrato (R$ 2.418.300,00), mencionados nas
clausulas 01.04, 03.08 e 05.04, a.

1.2.2.1dentifica carater restritivo na exigéncia contida na clausula 05.05.02 que,
dispondo sobre qualificacao técnico-profissional, exige atestado de responsabilidade
técnica registrado no CREA e acompanhado da respectiva CAT, comprovando a
execucgao de servigos de implantagéo e preservacgéo de Sistema Informatizado de
Gestao da lluminacao Publica e Cadastro etiquetado e georeferenciado do Parque de
lluminag&o Publica (subitem 05.05.02, |, a e b). Segundo a autora, as referidas
atividades sao novas, foram estabelecidas por uma resolucéo recente da ANEEL e
poucas empresas brasileiras conseguiriam apresentar os referidos atestados, o que
compromete a competitividade.

1.2.3.Requer que seja esclarecido tecnicamente o significado do termo “luminotécnico”,
utilizado na clausula “05.05.02, Il, a, referindo-se a elaboracéo de projetos elétricos e
luminotécnicos para iluminacdo pubica;
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1.2.4.Da mesma forma, a representante questiona o que seria exatamente o conceito
de “artistico”, adotado na designacao de obras e servigcos de iluminacao artistica,
citados no subitem 05.05.02, II, c do edital, vislumbrando nesta imprecisao possivel
subjetividade no critério de aceitabilidade do atestado;

1.2.5.Questiona a necessidade de comprovacao de desempenho anterior afetos a
qualificagcédo operacional da proponente, prevista no subitem 05.05.04 do edital, por
considerar que a aptidao técnica pertence aos profissionais e ndo a empresa. Requer
ainda esclarecimento sobre o critério técnico adotado para a exigéncia de atestado que
comprove experiéncia na gestéo do sistema de iluminagao publica em cidades com
parque de iluminacéo publica com mais de 5.000 pontos luminosos, que considera
limitadora da competicdo. E lanca questionamento relativo a admissao de atestados
apenas para sistemas de iluminacao publica, uma vez que existem complexos
industriais privados que possuem niveis de exigéncias técnicas, se nao iguais, até
superiores aos dos sistemas de iluminagéo publica.

1.2.6.Passando a clausula 05.05.06, a, que exige a apresentacao de atestado adicional
de comprovacado da capacidade técnica para servicos de ampliacdo ou reforma ou
melhoria ou eficientizacdo de sistema de iluminacao publica, com fornecimento de
material, a representante afirma que o edital ndo esclarece se a comprovacgao deve ser
apresentada em nome da empresa ou dos profissionais que integram o seu quadro
permanente.

1.2.7.Vislumbra excesso na exigéncia de atestados de implantacéo e operacao de
sistema de teleatendimento (call center) 24 horas por dia e voltado para servi¢os de
iluminacéo publica (subitem 05.05.06, b).

1.2.8.Critica a exigéncia contida na clausula 05.05.06, c, afeta aos atestados de
capacidade técnica por execucao de servicos de iluminacéo publica decorativa,
artistica, ornamental ou de realce em monumentos, obras de arte e edificios publicos,
pugnando por esclarecimentos sobre a admissibilidade apenas de servi¢cos prestados
em prédios publicos.

1.2.9.Considera ser descabida a solicitagdo contida no subitem 05.05.06, d,
concernente a atestados de execucédo de servicos de planejamento urbanistico para
adequacao do sistema de iluminacao publica (Plano de lluminacdo Urbana) similar ao
do projeto basico, por entender que a referida parcela afeta diretamente o Plano Diretor
do Municipio, exigindo a aprovacéo do Legislativo Municipal, além de certame licitatério
distinto.

1.2.10.Alega haver excesso na exigéncia de atestado por atividade anterior direcionada
a administracéo, controle, manuseio e acondicionamento de materiais poluentes e
sujeitos a contaminacdo ambiental, retirados do parque de iluminacédo publica, presente
no subitem 05.05.06, e, por se tratar de atividade-meio passivel de terceirizacdo pela
contratada.

1.2.11.Renova a critica afeta a utilizacado do termo “iluminag&o publica”, também
adotada no subitem 05.05.06, g do edital, identificando nesta pratica ofensa aos
principios da razoabilidade e da competitividade.

1.2.12.Argumenta ser desnecessaria a comprovacao de experiéncia anterior em
operacéo e manutencao (corretiva, preventiva e emergencial) em estacdes
transformadoras aéreas, objeto da clausula 05.05.06, h do edital, pois os referidos
transformadores pertencem a companhia concessionéria e sao de sua
responsabilidade e ndo da Prefeitura.



1.2.13.Pugna pela exclusédo ou alteracéo do subitem 05.05.07 do edital, por entender
haver contrariedade a resolugéo n° 1.025/2009 — CONFEA.

1.2.14.Questiona o cabimento da exigéncia contida no subitem 05.05.10, alinea b, afeta
a demonstracao de adequabilidade do sistema informatizado de gerenciamento de
redes de iluminacédo publica, mediante a comprovacéo de atendimento a pelo menos
12 das 16 facilidades descritas na planilha Anexo IV, ressaltando que as possiveis
licitantes ndo sao empresas de software.

1.2.15.Quanto ao subitem 05.05.10, c, reclama da disposi¢cao que prevé que a
Comisséo de Licitacdo podera exigir, ao seu critério, a devida comprovacao de
atendimento as caracteristicas e funcionalidades do software a ser disponibilizado. No
entendimento da representante, o edital deveria definir, de forma inequivoca, se a
referida demonstracao sera ou ndo exigida.

1.2.16.Relaciona uma série de questionamentos, contradicdes, imprecisdes e
inconsisténcias pulverizadas nos diversos dispositivos do projeto basico que compde
um dos anexos do edital.

1.2.17.E, finalmente, questiona a exigéncia de equipe minima com apenas 02 (dois)
atendentes de call center, considerando que tal servigco devera funcionar 24 horas por
dia, requer justificativas para a disponibilizacao de veiculos leves com ar condicionado
e alega que a equipe de profissionais arrolada no Anexo VI do edital — Declaracao de
Disponibilidade de Pessoal e Equipamentos, esta em desacordo com a planilha de
custos.

1.3. Nestes termos, requer a representante seja determinada a suspenséo liminar do
procedimento licitatorio e, ao final, o acolhimento de sua impugnacgéo com a
determinacao de retificacdo do instrumento convocatério.

1.4. A presente representacéao foi distribuida por prevencéo a este Relator em face da
conexao de seu objeto com a matéria tratada nos processos TC — 001993.989.13-6 e
TC —002025.989.13-8. 1.5.Em pesquisa realizada na data de 22/08/2013, data
portanto anterior a designada para entrega das propostas, junto ao sitio oficial da
Municipalidade de Bertioga, ndo estava disponivel para consulta o ato convocatorio do
presente certame na pagina eletrénica que condensa os editais de licitacdes do ano
corrente.

E o relatorio.
2.DECIDO.

2.1. O procedimento licitatério contra o qual se insurge a representante ja se encontra
paralisado por for¢ca da decisdo exarada e publicada no D.O.E. em 23/08/2013, relativo
aos processos TC — 001993.989.13-6 e TC — 002025.989.13-8.

2.2. Nesta conformidade, fixo o prazo maximo de 05 (cinco) dias a PREFEITURA
MUNICIPAL DE BERTIOGA para a apresentacéo das alegacdes julgadas oportunas
sobre todas as insurgéncias levantadas na representacao, juntamente com todos os
elementos relativos ao procedimento licitatorio, o que inclui copia integral do Edital e
dos seus anexos, bem como da pesquisa prévia de precos de mercado e 0 orcamento
detalhado com a composicéo dos custos unitarios estimados.

2.3. Ficam autorizadas, desde j4, vista e extracao de copias aos interessados, em
Cartério. 2.4.Transcorrido o prazo concedido para o oferecimento de justificativas,
encaminhem-se 0s autos para as manifestacdes da Assessoria Técnica, do Ministério
Publico de Contas e da SDG.



Publique-se.
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EXPEDIENTE: TC — 002043.989.13-6
REPRESENTANTE: RUY DA SILVA VARALLO

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BERTIOGA RESPONSAVEL PELA
REPRESENTADA: JOSE MAURO DEDEMO ORLANDINI - PREFEITO

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA
N° 04/2013, PROCESSO N° 3607/2012, DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL,
VISANDO A CONTRATA CAO DE SERVICOS DE GESTAO DA ILUMINACAO
PUBLICA NO MUNICIPIO DE BERTIOGA.

VALOR ESTIMADO: R$ 6.045.861,59
Vistos.
1.RELATORIO:

1.1. Trata-se de representacéo formulada por RUY DA SILVA VARALLO contra o Edital
da Concorréncia Publica n® 04/2013, processo n°® 3607/2012, do tipo menor prego
global, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BERTIOGA visando a
contratacao de empresa para a prestacéo de servicos de gerenciamento da lluminacao
Puablica (IP) do Municipio de Bertioga, envolvendo o cadastramento Informatizado do
parque de IP, a manutencéo corretiva e preventiva da rede de IP, a operacao, reforma
e obras de ampliacéo, eficientizagcdo bem como todas as demais atividades associadas
ao atendimento das necessidades do Municipio quanto a sua lluminacao Publica,
obedecendo as normas técnicas pertinentes e aos critérios e parametros técnicos de
qualidade estabelecidos no Edital e seus anexos, pelo prazo de 30 (trinta) meses. A
abertura dos envelopes de proposta e habilitacdo esta prevista para 23/08/2013, as 14:
30 horas.

1.2. O representante insurge-se contra o edital apontando a existéncia de
impropriedades no que concerne aos seguintes aspectos:

1.2.1.subitem 01.02: Alega que o periodo delimitado para a realizacdo da visita técnica,
que se encerrou as 16:00 horas do 30° dia contado da publicacao do edital
(20/07/2008), seria irregular na medida em que a data de abertura do certame foi
marcada para o dia 23/08/2013. No entendimento do representante, todo o periodo
anterior a abertura do certame deveria ficar disponivel para a visita técnica para 0s
interessados, citando decisfes proferidas por esta Corte nos processos TCs —
20955/026/09, 16399/026/09 e 1429/989/12;

1.2.2.subitem: 03.08.01: Sustenta que a exigéncia de garantia de proposta propicia o
indesejavel conhecimento prévio dos proponentes, ja que estabelece que a garantia de
participacéo seja prestada em momento anterior ao da realizacao da sessao publica;

1.2.3.subitem 05.03, c: Assevera ser descabida a exigéncia de comprovacéo de
regularidade fiscal afeta a tributos municipais mobiliarios e imobiliarios, porque nao
adstrita a natureza do objeto em disputa, apoiando-se no teor do decidido nos
processos TCs918/989-12, 30818/026/08, 44401/026/10;

1.2.4.subitem 05.04, c: Observa que os indices de liquidez exigidos para fins de
qualificacdo econdmico-financeira foram fixados em patamares elevados, sem
justificativas suficientes;
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1.2.5.subitem 05.05: Argumenta que as exigéncias de qualificacdo técnica necessitam
ser revistas notadamente em face da especificidade das parcelas de maior relevancia e
da vedacéo a participacdo de empresas reunidas em consorcio, que considera
comprometer a competitividade.

1.2.6.subitem 05.05.04: Destaca que o edital impropriamente vincula a necessidade de
apresentacao da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com os atestados de qualificacdo
operacional, em ofensa a norma do art. 30, Il da Lei 8.666/93;

1.2.7.subitem 05.05.03: Aduz que as parcelas de maior relevancia relacionadas ao
responsavel técnico (subitem 05.05.03) ndo se mostram compativeis com as normas
incidentes, especialmente as disposi¢cdes da Resolugdo CONFEA n° 1.010, de 22 de
agosto de 2005;

1.2.8.Aponta a falta de disposi¢des que disciplinem a participagéo das microempresas
e empresas de pequeno porte no certame, consoante as disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 123/06;

1.2.9.subitem 08.12.03: Critica a disposicéo editalicia que prevé a desclassificacéo de
propostas que ofertarem precos unitarios manifestamente inexequiveis, na medida em
que o critério de julgamento é o de menor preco global;

1.2.10.subitem 05.05.10: Por fim, langa impugnacao sobre o dispositivo que permite a
desclassificacéo de licitantes que ndo atendam pelo menos 12 de 16 facilidades
descritas no Anexo IV para o sistema informatizado de gerenciamento de redes de
iluminacéo publica, entendendo que restaria configurada a criacao de critério de
julgamento paralelo, ndo previsto em lei.

1.3.Nestes termos, requer o representante seja determinada a suspensao liminar do
procedimento licitatorio e, ao final, o acolhimento de sua impugnacéo com a
determinacao de retificacdo do instrumento convocatorio.

1.4. A presente representacao foi distribuida por prevencéo a este Relator em face da
conexao de seu objeto com a matéria tratada nos processos TC — 001993.989.13-6, TC
—002025.989.13-8 e TC — 002038.989.13-3.

1.5. Em pesquisa realizada na data de 22/08/2013, data portanto anterior a designada
para entrega das propostas, junto ao sitio oficial da Municipalidade de Bertioga,
observei que néao estava disponivel para consulta o ato convocatério do presente
certame na péagina eletrénica que condensa os editais de licitagbes do ano corrente.

E o relatorio.
2. DECIDO.

2.1. O procedimento licitatério contra o qual se insurge o representante ja se encontra
paralisado por for¢ca da decisdo exarada e publicada no D.O.E. em 23/08/2013, relativo
aos processos TC — 001993.989.13-6 e TC — 002025.989.13-8.

2.2. Nesta conformidade, fixo o prazo maximo de 05 (cinco) dias a PREFEITURA
MUNICIPAL DE BERTIOGA para a apresentacdo das alegacdes julgadas oportunas
sobre todas as insurgéncias levantadas na representacao, juntamente com todos os
elementos relativos ao procedimento licitatorio, o que inclui copia integral do Edital e
dos seus anexos, bem como da pesquisa prévia de precos de mercado e o orgcamento
detalhado com a composi¢ao dos custos unitarios estimados.

2.3. Ficam autorizadas, desde j4, vista e extracao de copias aos interessados, em
Cartorio.
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2.4. Transcorrido o prazo concedido para o oferecimento de justificativas, encaminhem-
se 0s autos para as manifestagfes da Assessoria Técnica, do Ministério Publico de
Contas e da SDG.

Publique-se.
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