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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL - ANEEL
SGAN — Quadra 603 / Mddulos “I" e “J”
CEP 70830-030 - Brasilia — DF — Brasil

PARECERN® . 165 2008-PF/ANEEL
Referéncia: Oficio n.° 365/2008-SRC/ANEEL
Assunto: Esclarecimentos sobre competéncia de

prestagao do servicc publico de
iluminag&o publica.

Ementa: lluminagdo puablica. Servigo publico de

interesse local. Competéncia dos
municipios.  Propriedade dos ativos
Casos em que a concessionaria de
distribuicdo €& a proprietéaria das
instalagdes relacionadas a iluminagac
publica. Situagéo andmala
Possibilidade de transferéncia de ativos
para 0s municipios. Questao complexa
Necessidade de envolvimento das
areas técnicas da Agéncia afetas ac
tema.
Parecer pela possibilidade da ANEEL
no ambito de sua competéncic
regulatoria, determinar que  ac
concessionarias transfiram aos
municipios seus ativos relacionados ¢
fluminagao publica.

Trata-se de consulta feita pela Superintendéncia de Regulagdo da Comercializagdo — SRC,
por meio do Oficio n.° 365/2008-SRC/ANEEL, solicitande esclarecimentos sobre a competéncia dos
municipios e das concessionarias de distribuicao quanto & prestagao do servigo pablico de iluminag&o publica,
bem como da propriedade desses ativos.

i - DA ANALISE

2. Com relagdo & competéncia para a prestagao do servigo publico de iluminagéo puablica, cabe o
seguinte esclarecimento.

3. No passado, assim dispunha o artigo 8° do Decreto-Lei n.° 3.763, de 25 de outubro de 1941,
in verbis:

“Art. 8°. O estabelecimento de redes de distribui¢8o e o0 comércio de energia elétrica dependem
exclusivamente de concessao ou autorizagéo federal.

Paragrafo anico. Os fomecimentos de energia elétrica para servigos de ifuminagéo piblica,
ou para quaisquer servicos de carater local explorados pelas municipalidades, serao
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requlados por contratos de fornecimento enfre esta e o0s concessionarios ou
contratantes, observado o disposto nos respectivos contrafos da concessao ou de exploragao,
celebrados com 0 Govemno Federal, para distribuicdo de energia elétrica na zona em que se
encontrar 0 municipio interessado”.(g.n.)

4. Também se destaca, por complementar, dispositivo do Decreto-Lei n.° 5.764, de 19 de agosto
de 1943, a sequir transcrito: ‘

“Art. 1°. Enquanto néo forem assinados os contratos a que se referem os arts. 202 do Codigo de
Aguas e 18 do Decreto-lei n° 852, de 11 de novembro de 1938, os direitos e obrigagbes das
empresas de energia elétrica, coletivo ou individuais, continuardo a ser regidos pelos conlratos
‘anteriores celebrados, com as derrogagbes expressas na presente lei.

§ 1° A Unido substituiré automaticamente nesses contratos, desde a publicacdo desta lei, 0s
Estados, o Distrito Federal, o Territério do Acre e os Municipios, salvo quanto as obrigagdes e
pagamentos decorrentes do fornecimento de energia elétrica para iluminacao e outros
servigos publicos de natureza local”. (g.n.)

5. Portanto, constata-se que a prestagdo de servicos de iluminagdo publica sempre foi de
competéncia dos municipios, fazendo parte dos servigos publicos de interesse local, conforme atualmente
dispdem os artigos 30, V, e 149-A, ambos da Constituigdo Federal de 1988, sen&o vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(.-

V - organizar e prestar, direfamente ou sob regime de concess&o ou permissao, 08 servigos
publicos de interesse focal, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial;

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art.
150, 1 e M. (Incluido pefa Emenda Constitucional n° 39, de 2002}

Paragrafo tinico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 39, de 2002)"

6. Destarte, é incontroverso que a competéncia para a prestacdo do servico publico de
iluminagéo publica & da municipalidade. Todavia, ndo se pode negar que as concessionarias de distribuicéo,
em muitos casos, exerceram a atribuicgo que deveria ter sido realizada pelos municipios, implantando as
instalagdes de iluminagao publica, bem como fazendo a operagéo e manutengéo do sistema.

7. Por oportuno, franscreve-se o ensinamento de Walter T. Alvares sobre a distingdo entre
distribuicao de energia elétrica e iluminagao publica: '

“Assim, conquanto a distribuigdo ndo se confunda com a iluminagdo publica, ocorre,
fodavia, que no Brasil, na realidade, a iluminagdo publica é fisicamente realizada pela
concessionéria, mas, ndo obstante esta maneira de efetivagdo, é a iluminagdo publica
considerada como uma classe de consumidor, e, como uma conseqiéncia, as suas instalagdes,
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instalagbes, a rede respectiva, sdo de propriedade do consumidor titular, isto é, as prefeifuras
{porém nada impede que particulares estendam redes de iluminagdo, como em vilas operarias
efc.), e assim ndo se incorporam ao sistema de distribuicdo, ndo estando vinculadas ao servigo
pblico executado pela concessionaria.” (Curso de Direito da Energia, Forense, 1978, p. 245).

8. Atenta a realidade, a Resolugdo n.° 456/00 regula os casos em que o sistema de iluminagéo
plblica for de propriedade da concessionaria, ora para impor responsabilidades, ora para diferenciar tarifas.
Neste aspecto, destacam-se os artigos 9°, 114 e 116, in litteris:

“Art. 9° O ponto de entrega de energia elétrica devera situar-se no limite da publica com o
imovel em que se localizar a unidade consumidora, ressalvados os seguintes casos:

(.-.)

Vit - trafando-se de fomecimento destinado a sistema de iluminagdo pablica, o ponto de entrega

sera, altemativamente:
a) a conexdo da rede de distribuicdo da concessionaria com as instalagbes eléfricas de

iluminagédo pablica, quando estas pertencerem ao Poder Pablico, e
b) o bulbo da ldmpada, quando as instalagbes destinadas & iluminacdo piiblica

pertencerem a concessionaria.” (g.n.)

‘Art. 114. A responsabilidade pelos servigos de elaboragdo de projeto, implantagdo, expanséao,
operagdo e manutengdo das instalagdes de iluminagdo publica é de pessoa juridica de direifo
" publico ou por esta delegada mediante concessdo ou autorizagdo, podendo a concessionaria
prestar esses servicos mediante celebragdo de confrato especifico para tal fim, ficando o
consumidor responsavel pelas despesas decorrentes.

~ Paragrafo dnico. Quando o sistema de iluminagédo publica for de propriedade da
concessionaria, esta sera responsavel pela execugdo e custeio dos respectivos servigos
de operagdo e manutencao.

“Art. 116. As tarifas aplicaveis aos forecimentos de energia elétrica para 'ﬁuminaga"o publica
serdo estruturadas de acordo com a localizagdo do ponfo de entrega, a saber:
| - Tarifa B4a: aplicavel quando o Poder Publico for o proprietério do sistema de iluminagéo

ptblica; e
Il - Tarifa B4b: aplicavel quando o sistema de iluminagdo publica for de propriedade da

concessionaria.”

9. Desta forma, constata-se que atualmente existe uma situagdo andmala no tocante aos
servicos de iluminagdo publica. Com efeito, embora a legislagdo atribua aos municipios a competéncia para
prestar os servigos de iluminagao publica, ha casos em que a concessionaria de distribuic&o & a proprietaria
das instalagdes, ou seja, das redes, postes, luminarias, reatores etc. Tal situagéo faz com que estes ativos
integrem a base de remuneragao da concessionaria, ou seja, a tarifa devida a concesswnarla deve incluir os
custos de operagdo e manutengéo daquelas mstalac;oes
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10. Por outro lado, sendo as instalagdes de iluminagéo publica de propriedade exclusiva da
municipalidade, os bens efetados integram o patriménio dos municipios, ndo possuindo qualquer vinculo com
0 servigo publico de distribuigdo de energia elétrica, 0 que, em tese, ndo impede o municipio. de contratar a
concessionaria para operacionalizar o servigo.

1. Destarte, considerando que os servigos de iluminagao pablica sdo de competéncia municipal,
a ANEEL, no ambito de sua competéncia regulatéria, pode determinar que as concessionarias transfiram aos
municipios seus ativos relacionados a iluminagdo publica, a fim de que as concessionérias possam se
concentrar na exploragdo dos servigos plblicos de distribuicao de energia elétrica objeto dos contratos de
concessao.

12. No entanto, a Procuradoria Federal alerta que a fransferéncia dos referidos ativos para os
municipios & uma questdo complexa, de modo que sua viabilidade engloba outros pontos a serem resolvidos,
tais como prazo e forma em que se dara essa fransferéncia, devendo, portanto, envolver as Superintendéncias
da Agéncia afetas ao tema.

[l - CONCLUSAO

13. Diante do exposto, por considerar que os servicos de iluminagao pablica s@o de competéncia
municipal, opina-se pela possibilidade da ANEEL, no &mbito de sua competéncia regulatoria, determinar que
as concessionarias transfiram acs municipios seus ativos relacionados a iluminagao publica.

14, : E o parecer que submeto & consideragio do Senhor Procurador-Geral para, se aprovado,
posterior encaminhamento & Superintendéncia de Regulagdo da Comercializagéo da Eletricidade - SRC.

Brasilia, 27 de Mewmbes  de 2008.

Procurador Federal
SIAPE n° 1553447

Aprovo o Parecer n. 465 /2008-PF/ANEEL. Encaminhe-se & Superintendéncia de Regulagao
da Comercializacao da Eletricidade - SRC.

Brasilia 24 de ModEMBro de 2008.
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CLAU GIRARDI
Procurador-Geral

PF/877e2711.doc
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Contribuicado da Federacao Nacional dos Prefeitos — FNP



Frente Nacional
de Prefeitos

Oficio FNP n° 1789/2011

Brasilia, DF, 09 de dezembro de 2011.

Ao Senhor
EDVALDO ALVES DE SANTANA
Diretor da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

Assunto: Art. 218 da Resolugédo 414/2010 da ANEEL, que transfere os ativos de

iluminacgdo publica para 0os municipios.

Prezado Senhor,

Com os cordiais cumprimentos, apresentamos inicialmente nossos
agradecimentos a esta Agéncia no sentido de atender as solicitacbes das
entidades municipalistas, em especial desta Frente Nacional de Prefeitos (FNP),
visando a reabertura do processo de audiéncias publicas para colher subsidios a
respeito do art. 218 da Resolugdo Normativa n° 414/2010, o qual trata da
transferéncia dos ativos de iluminacdo publica a pessoa juridica de direito publico
competente. As audiéncias presenciais foram realizadas em Manaus (AM), Recife
(PE), Sédo Paulo (SP) e Belo Horizonte (MG), além de deixar aberto aos
interessados a possibilidade de participar por meio documental entre 09 de

setembro a 09 de dezembro de 2011.
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de Prefeitos

A partir de informagBes complementares, de contribuicdo de técnicos de
dezenas de municipios e de relatos sobre as audiéncias publicas presenciais, esta
FNP apresenta, nesta oportunidade, o presente expediente que trata de elementos
técnicos, operacionais e politicos sobre o tema, na finalidade de explicitar as
dificuldades ainda presentes com vistas ao cumprimento pelos municipios do que

fora estabelecido na Resolucdo em tela.

O primeiro elemento para discussdo do art. 218 é o de que esta Frente
Nacional de Prefeitos (FNP) reconhece ser a iluminagdo publica uma
competéncia municipal, porém, o conjunto dos (as) Prefeitos (as), em especial
dos municipios que ainda nao assumiram os “ativos de iluminagao publica”,
concordam que esta transferéncia requer um periodo de transicdo, com regras
claras, sobretudo diante da existéncia de elementos financeiros aludidos pelos
gestores publicos em suas contribuicbes nas reunifes outrora realizadas nessa

Instituicdo e nas audiéncias publicas acerca do tema.

Entretanto, vale ressaltar, que a adocédo por parte dessa Agéncia de um
novo cronograma de transferéncia e implantacao dos referidos ativos de iluminacéo
publica pelos Municipios ndo proporcionaria a estes a imediata prestacdo dos
servicos, haja vista a existéncia de impedimentos de ordem técnica, juridica e

orcamentaria, 0s quais serdo brevemente comentados a seguir:
1. Obrigatoriedade de prestar o servigo

O art. 69 da Resolucdo 414/2010 é totalmente ilegal ao prever que os
Municipios realizardo Acordo Operativo com as concessionarias para disciplinar
as condicdes de acesso ao sistema elétrico de distribuicdo, para posteriormente
repassarem a um “terceiro”. Assim sendo, ndo ha como os Municipios realizarem
um acordo para interferir em competéncia estrita das concessionarias (rede) e,
ainda, repassarem esse acesso a terceiros, recaindo sobre si toda a
responsabilidade por qualquer evento que possa resultar da intervencdo. Muitos
municipios ndo tém estrutura fisica e muito menos técnica para se responsabilizar

por essa nova funcgao.
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Além disso, os contratos de concessdo da ANEEL com as Concessionérias
de distribuicdo de energia elétrica, na Clausula Quinta, inciso IV, sdo taxativos
guanto a responsabilidade da concessionaria quanto a garantia da confiabilidade

do sistema elétrico.

2. llegalidade do Art. 218 da Resolucédo n° 414/2010 da ANEEL

O Art. 218 da Resolucdo n° 414/2010 da ANEEL possui conteudo
estritamente normativo uma vez que determina a transferéncia dos Ativos
Imobilizados em Servico do Sistema de lluminacdo Publica a pessoa juridica de
direito publico competente, estabelecendo, inclusive um prazo para que a referida

transferéncia seja efetivada.

Na Lei n° 9427/97, a qual instituiu a ANEEL, ndo se vislumbra qualquer
delegacdo de poder normativo a esta agéncia reguladora, a qual seria necesséria
para a normatizagdo do que se encontra contido no Art. 218 da Resolugdo em
apreco, logo, ndo cabe a ANEEL qualquer exercicio de discricionariedade
regulamentar no presente caso, eis que inexistente na sua lei criadora delegacéao

de competéncias normativas.

3. Riscos para 0s municipios e para as concessionarias; necessidade
de protecéo

No caso de recebimento do acervo pelos Municipios, certas condi¢cdes séo
relevantes, tais como:

a) 0 estado de conservacéo dos equipamentos e materiais;

b) necessidade de dispositivo de protecdo, separacdo de circuitos ou
independéncia de redes de energia elétrica domiciliar e iluminacdo publica, para

garantia dos Municipios.



Frente Nacional
de Prefeitos

Atualmente os circuitos de energia elétrica domiciliar e de iluminacéo publica
estdo integrados. Avaliamos que as redes devam ser independentes uma do outra

com a implantacdo de medidor - equipamento de protecédo no ponto da entrega.

4. Organizagcdo dos municipios para gerir 0 servico

A gestdo da prestacdo dos servi¢os de iluminacdo publica pelos municipios
demanda estruturacdo técnica, operacional e financeira destes, 0 que,
indiretamente, obrigaria a maioria dos municipios a contratar terceiros para a
execugao destes, ou, “recontratar” as concessionarias que transferiram os referidos

ativos de iluminagé&o publica.

A antieconomicidade da recontratacdo das concessionarias seria um fato
inconteste, eis que geraria vultosos gastos para os cofres publicos municipais, haja
vista o fato de que os municipios teriam que arcar com todos 0s encargos proprios
do poder concedente somados aos custos da contratacdo das concessionarias

para a prestacédo do servico.
5. Consorcios publicos —uma alternativa a ser estudada

A criacdo de consorcios publicos visando dotar os Municipios menos
favorecidos de estrutura técnica, financeira e operacional necesséaria a execugao
dos servicos de iluminacdo publica, a principio se demonstra uma alternativa a ser
estudada, o que demandaria tempo e necessaria constituicdo de uma associacao
publica ou de uma pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos,

consoante determinacdo da Lei n°® 11.107/2005.
6. Tarifas — Mudanca da Tarifa B4b para B4a.

De acordo com a resolucdo 414/2010, enquanto as instalacbes de
iluminacdo publica forem de propriedade da distribuidora, a tarifa aplicavel ao
fornecimento de energia elétrica para iluminacdo publica € a tarifa B4b. Apos a
transferéncia a tarifa aplicada sera a B4a. A diferenca entre o valor das tarifas fica
em torno de 9,75%. Essa diferenca cobrada a mais pelas distribuidoras é
exatamente para custear as despesas com a manutencdo dos equipamentos de

iluminacao publica.
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Levantamento realizado pela FNP com 54 municipios de 17 Estados, indica

0 seguinte:

A responsabilidade pela manutencdo dos ativos da iluminagéo publica nos
municipios pesquisados esta distribuida da seguinte forma:
23 pelo préprio municipio e

31 pela distribuidora de Energia elétrica.

Dos municipios que séo responsaveis pela manutencdo dos pontos de
iluminacéo publica, 11 o fazem por meio de empresa terceirizada, 10 com equipe
do proprio municipio, 02 de forma hibrida, ou seja, com funcionarios do municipio e

empresa terceirizada.

O custo médio de manutencgéo por ponto de iluminacdo, considerando esse
universo pesquisado, € o seguinte:

Cerca de R$ 1,50 quando realizada pelas distribuidoras;

Cerca de R$10,00 quando realizada pelas prefeituras por meio de empresas
terceirizadas;

Cerca de R$ 24,50 quando realizada por equipe da propria prefeitura.

Como se pode notar neste levantamento preliminar o custo pela manutencéo
realizado pelo proprio municipio, ou por meio de contratacdo de empresa
terceirizada, fica muito acima do valor pago atualmente pelos municipios para as
distribuidoras realizarem o servigo. Ou seja, a transferéncia imediata dos ativos
implicaria em custos adicionais e insustentaveis para 0S municipios

brasileiros.

Desta forma, para avancarmos nas negociacdes, faz-se necessario um
levantamento mais detalhado e abrangente dos custos de manutencdo por
ponto de iluminagdo publica, na perspectiva da construgcdo de uma saida mais

equilibrada e justa para a questao, reavaliando-se as tarifas vigentes.
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Esta FNP reivindica ainda que os municipios que ja assumiram os ativos de
iluminacéo publica possam reverter esta situacao, retornando os servicos para as

Distribuidoras e a consequéncia incidéncia da tarifa B4b.

7. Previsdo orcamentéria — PPA e LOA.

Como € do Vosso conhecimento, o Art. 165 da Constituicdo Federal
determina que o Poder Executivo estabelecera, mediante Leis de sua iniciativa, o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais. No ambito
dos Municipios, a iniciativa das respectivas Leis caberd ao Chefe do Executivo
Municipal, onde o PPA identifica as formas de financiamento das despesas
publicas, inclusive as de duracao continuada, ao passo que a LOA compreende 0s

orcamentos fiscal e de investimentos.

Dessa forma, verifica-se que consoante o Art. 6° da lei Federal n® 4320/64,
todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducdes, depreendendo-se de tal nhorma que, os Municipios
encontram-se atualmente impedidos de incluir na Lei do Orgamento respectiva as
receitas e despesas referentes a prestacao dos servicos de iluminacgéo publica face

ao fechamento dos orcamentos municipais para o exercicio financeiro de 2012.

Visto os elementos apresentados e a dificuldade em assumir o cronograma
divulgado as distribuidoras de energia elétrica, esta entidade vem solicitar a
ANEEL, a suspenséao por tempo indeterminado ou definitivo do art. 218 da
Resolucédo 414/2010 para que 0s municipios nao sacrifiquem seu orcamento e 0s
investimentos em beneficios da populacéo.

Diante das dificuldades apresentadas pelos municipios, a FNP comunicara
este pedido dirigido & ANEEL, ao Congresso Nacional e ao conjunto dos Org&os
Federais que tratam do tema.
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Acreditamos na sensibilidade dessa Agéncia que prima pelo equilibrio entre
0s agentes e em beneficio da sociedade, para que reconhecendo as dificuldades

de muitos municipios brasileiros possa acatar esta solicitacao.

Dessa forma, reivindicamos o atendimento integral do presente pleito com o
objetivo de equacionarmos as questdes ora vislumbradas sem a necessidade de
fazer uso dos instrumentos juridicos cabiveis no presente caso, mas, ao contrario,
dar continuidade ao salutar debate que vem se estabelecendo entre essa Agéncia
e toda a sociedade, na finalidade de evitar o comprometimento do funcionamento
de todas as atividades de igual importancia desenvolvidas no ambito dos

municipios.
Renovamos nossa manifestacdo de elevado apreco e consideracao,

despedimo-nos cordialmente.

Atenciosamente,

DARCY VERA
PREFEITA DE RIBEIRAO PRETO (SP)
1* VICE-PRESIDENTE DA REGIAO SUDESTE DA FNP




Contribuicéo relativa a transferéncia do acervo dos sistemas de iluminacéo
publica das concessionarias aos municipios, apés audiéncia Puablica
realizada em S&o Paulo em 17 de novembro de 2011:

Resolucdo Normativa n°414 de 09 de setembro de 2010

Art.218.

Tendo acompanhado a secéo de audiéncia publica realizada pela ANEE, em
Sé&o Paulo no dia 09 de setembro de 2011, e considerando as manifestacbes das
diversas autoridades municipais, de suas varias associacoes representativas e o
posicionamento e esclarecimentos apresentados pelo Diretor da ANEEL
responsavel pelo evento, apresentamos aqui indagacdes e sugestdes relativas ao
importante tema tratado.

1 - Inconstitucionalidade.

A alegacdo de respaldo constitucional apresentada para justificar a
pretendida transferéncia dos acervos dos respectivos sistemas de iluminagao
publica aos municipios deve ser melhor avaliada.

De fato, por ser de interesse local, a responsabilidade na prestacdo de
servicos de iluminacdo publica € incumbéncia do Poder Publico Municipal,
conforme decorre do Art. 30 da Constituigcéo Brasileira.

Os municipios desde sempre, na histéria da iluminagdo publica provida ou
nao por eletricidade ( através queima de 6leo e/ou lampido a gaz, antes do advento
da eletricidade ), assumiram esta responsabilidade, e sempre custearam estes
servicos e, no caso da iluminacao por eletricidade, pagam por estes servicos desde
sempre, seja através de contratos de adeséo ( sob tarifa B4b ) ou especificos ( sob
tarifa B4a ) com as concessionarias de energia. Mais recentemente também com
empresas gerenciadoras especializadas, estes a custos muito elevados.



Estes contratos, celebrados pelos municipios para responder as suas
responsabilidades, foram majoritariamente celebrados com as concessionarias de
energia elétrica. Isto em razdo dessas empresas serem as responsaveis pela
construgdo e gestdo das redes de distribuicdo de energia elétrica. Possuem o
necessario dominio técnico para tanto, através de seus quadros profissionais, e
respondem pela gestdo da operagcdo e manutencdo destes sistemas, conforme
seus contratos de concessao especificos, celebrados com a Poder Publico central,
a Uniéo.

Atendendo a numero elevado de municipios em suas respectivas areas de
concessdo, as concessionarias tém as condigbes objetivas para promover a
manutencdo dos sistemas de iluminacdo publica a custos inferiores, pois
conseguem reduzir custos devido a escala na compra de equipamentos e materiais
e por trabalharem com os mesmos veiculos e equipes técnicas que atuam em suas
redes de distribuicdo de energia.

A alegacéo, agora, de que ha obrigacdo para 0s municipios em aceitar, como
doacdo onerosa, o acervo dos respectivos sistemas de iluminagdo publica para
continuarem a responder por suas atribuicdes constitucionais ( como se ja ndo o
fizessem ) deve ser questionada.

Com este raciocinio também empresas contratadas para a coleta de lixo
municipal, servico também de responsabilidade municipal por forca do mesmo
Art.30 da Constituicdo Federal, deverédo transferir todo o acervo utilizado na
prestacdo desse servico aos municipios.

No rigor deste raciocinio, também as concessionarias de energia elétrica
deveriam reverter seus ativos de geracao, transmissédo e distribuicdo de energia a
Unido, a esta que é, também por forca constitucional, a Unica responsavel pelo
provimento da energia elétrica a todo o pais.

Nos contratos, ora em vigor, entre municipalidades e concessionarias de
energia elétrica estas concorrem com 0s equipamentos necessarios ( luminarias e
lampadas ) a realizacdo dos servicos de provimento de iluminacéo artificial, alem do
gerenciamento e do fornecimento da méo de obra. Tal como ocorre com as
empresas contratadas para a prestacao de servigos de limpeza publica.

Em suma, a efetiva assuncdo de responsabilidade constitucional na
prestacdo dos servicos publicos por qualquer dos entes federativos ndo supfe
necessariamente a propriedade de meios, do acervo patrimonial, necessarios a
esta prestacdo, devendo prevalecer, na escolha das alternativas possiveis, 0
interesse publico no que concerne a sua viabilidade técnica e administrativa, a
gualidade dos servigos e 0s custos associados.

Para a imensa maioria dos municipios brasileiros o provimento deste servi¢co
municipal pode continuar através de contrato “bulbo da lampada” — tarifa B4b —
prestado pelas concessionarias sem a elevacdo de custos indesejaveis a serem



repassados aos municipes. Sobretudo se pensamos a grande porcentagem de
pequenos municipios que ndo dispdem de condigBes objetivas para a efetiva
gestao e controle deste servico.

Deve-se ter em conta 0s riscos a seguranca publica que poderéo advir desta
medida, tendo em vista a auséncia de tempo necessario para o preparo das
administracdes municipais tanto na area técnica quanto na gestdo administrativa
desses servicos tao especializados.

2 — Atribuicdes da ANEEL

Por outro lado, as atribuicbes da ANEEL estéo restritas a Regularizacéo e
fiscalizagédo e ao “desenvolvimento ” do setor elétrico.

O Art. 218 da Resolucdo Normativa 414 de 09/09/2010 extrapola as funcdes
legais da ANEEL ao interferir diretamente nas atividades das Administracdes
Municipais, impondo-lhes aceitacdo onerosa dos ativos dos respectivos sistemas
de iluminagao publica.

Dentro de suas atribuicdes legais a ANNEL nao poderia propor Projeto de Lei
especifico para esta transferéncia, ao invés de estabelecé-la por Resolucao
Normativa?

Mesmo assim, tal Projeto de Lei deveria ser objeto de audiéncias publicas
especificas, prévias ao seu envio ao congresso, conforme estabelece o Art. 21 do
Decreto 2.335 de 07 de outubro de 1997 que define as competéncias da ANEEL.

Este artigo n° 21 impde, também aos atos administrativos da Agéncia, a
Consulta Prévia especifica quando suas decisbes ( e por forca delas e suas
consequéncias ) afetam direitos dos agentes econdmicos ou consumidores.

A edicdo da Resolucdo Normativa 414/2010, que contempla a ampla e
complexa matéria relativa as “condi¢des gerais de fornecimento de energia elétrica”
nao foi precedida de audiéncia publica especifica no que concerne a transferéncia
dos ativos da iluminacg&o publica, matéria que interessa diretamente ao consumidor-
Poder Publico Municipal e indiretamente a toda populagéo Brasileira.

De fato, a Tarifa hoje aplicavel ao fornecimento de energia elétrica para a
iluminacdo publica aos municipios, onde os ativos pertencem as respectivas

concessionarias ( a B4b ), é superior em 10% aquela ( B4a ) aplicada quando o



ativo da iluminag&o publica é municipal, e esta tarifa B4b inclui o fornecimento de
energia e 0s servicos de manutencado do sistema de iluminacéo publica.

Nesta tarifa tem-se, entdo, a seguinte composicao percentual no custeio
deste servi¢o para estes municipios:

Custo do fornecimento de energia elétrica ~= 91%
Custo de manutencéo ~= 9%.

A titulo de exemplo, um Municipio com acervo de 10.000 unidades de
iluminagdo publica, pagard aproximadamente, em valores médios na tarifa B4b,
cerca de R$ 1.700.000 anuais, assim distribuidos:

custo anual de energia elétrica : R$ 1.547 000,00 - 91%
custo anual de manutencao: R$ 153 000,00 - 9%
Total anual: R$ 1.700 000,00

Entretanto, aos custos que vém se apresentando no mercado de servicos
especializados em manutencdo de iluminacdo publica, cerca de R$ 9,00 por
unidade de iluminag&o e por més ( valor médio nas concorréncias ja verificadas ), o
custo de manutencdo deste acervo de 10.000 unidades se elevara para valores
aproximados R$ 1.080.000,00 ao ano, representando neste item de custeio um
aumento de 600% ao erario municipal! Nesta hipotese, para este hipotético
municipio, 0s custos com a manutengdo se aproximardo a quase equiparacdo com
o do consumo de energia elétrica para a iluminagdo publica, gerando um novo

custeio global estimado em R$ 2.627.000,00 com percentuais alterados para:

custo anual de energia elétrica : R$ 1.547.000,00 - 59%
custo anual de manutencao: R$ 1.080,000,00 - 41%
Novo total anual: R$ 2.627.000,00 (!)

Este novo valor do custeio da manutencgao tera que ser coberto por aumento
de tributos ou entdo por reducdo no volume de outros servigcos que sao prestados
pelas administragdes municipais as respectivas populacoes.

Esta é a razdo central, segundo a qual a matéria escaparia a competéncia

exclusiva da ANEEL, sendo que o0s municipios deveriam ser consultados



previamente a qualquer pretensdo ou imposicdo pela ANEEL, na hipotese de um
Projeto de Lei que os obrigassem a receber, na doacdo onerosa pelas
concessionarias de energia, do acervo dos respectivos sistemas de iluminacao
publica, pois os prefeitos tém a observar o que prescreve a Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a criacdo de novos dispéndios ou 6nus aos seus
municipios. Neste momento igualmente as Camaras legislativas também deveréo

ser consultadas.

3 — A ANEEL pode defender os interesses do Poder Publico (inciso XVI Art.
4° Decreto n° 2.335/1997 ) ?

Na hipbtese da aceitacdo onerosa pelos municipios indagamos: Nao pode a
ANEEL, por forca do que € estabelecido no inciso XVI do Art. 4° do Decreto n°
2335/1997, proteger e defender o consumidor, aqui o Poder Publico Municipal, ao
determinar as concessionarias de distribuicAo de energia elétrica, hoje as
responsaveis pelo servico de manutencdo da iluminacédo publica ( as detentoras
deste acervo ) a explicitarem seus respectivos custos com estes servicos de
manutencao da iluminacéo publica ?

Esta medida reputamos por necessaria para impedir a formacéo de cartéis
neste setor da Administracéo Publica.

A industria de energia elétrica que surgiu a mais de 100 anos,
primordialmente para prestar servicos de iluminacdo publica a cidades (vejam-se
0s nomes das “concessionarias” precursoras, sempre carregando “Luz e Forga ”
(Light and Power) seguido do nome dos municipios), viabilizou-se inicialmente com
essa atividade associada a tracdo elétrica. Pode agora trazer, com clareza e
detalhes, todos os itens e respectivos custos que incorrem 0s servicos de
manutencgao da iluminagao publica.

A ANEEL nédo pode furtar-se a esta decisédo, ja que editou a Resolucao
Normativa 414/2010 ( com seu Art.218 ) sob pena de abandonar os municipios ao

sabor dos interesses de ganhos do mercado de servi¢o nesta area.



4 — Alterar o valor datarifa de iluminacao publica ?

Resta saber neste momento, qual a razdo motivadora da decisdo da
transferéncia do acervo da iluminacdo publica aos Municipios, com as
consequéncias e problemas indesejaveis que se podem inferir pelo que aqui é
apresentado.

Sao as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica aquelas que hoje
reanem as melhores condi¢des para tal atividade.

Possuem o cadastro do acervo da iluminacdo publica, possuem as
cartografias e cadastros de suas redes de distribuicdo nas cidades, possuem a
cultura e as equipes técnicas especializadas e adequadas, veiculos e
equipamentos, possuem “call centers” operativos e, por esta razdo podem oferecer
os melhores servigos nesta area e, com certeza, a menor custo.

N&o seria mais eficaz elaborar proposta de nova tarifa B4b e discuti-la com
as municipalidades?

Os equipamentos que compdem os sistemas de iluminacdo publica séo
como que um adendo ao sistema elétrico distribuidor, € associado a ele e, a bem da
racionalidade e da seguranca, devem permanecer sob a supervisao e controle das
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.

Se a tarifa B4b, ao seu valor atual, ndo cobre adequadamente os custos com
a manutencdo da iluminacdo publica, que sejam explicitados estes custos e
venham a ser praticados novos valores para esta tarifa, valores mutuamente
acordados entre o setor elétrico e 0s municipios.

Assim, toda essa questdo da gestdo da iluminacédo publica ndo poderia ser
resolvida pela via da “realidade tarifaria”?

Neste sentido, houve pedido formal, por parte das concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica ou de seus o0rgdos de representacao, de revisdo da
tarifa B4b ?



Houve pedido formal, por parte dos Orgdos de representagcdo das
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, para a transferéncia do acervo
da iluminacéo publica para os municipios ?

Segundo as regras estabelecidas pela Lei de Privatizacdo do setor elétrico
as concessionarias de energia tém sua lucratividade garantida ao longo do periodo
das respectivas concessdes. Resultados financeiros bastante expressivos tém se
verificado no setor. Assim, se de fato ha alguma defasagem na tarifa B4b, indicando
a ndo cobertura total dos custos incorridos com a iluminacdo publica, esta
defasagem tem sido coberta pelo conjunto das demais tarifas aplicadas as demais
classes de consumo, como a residencial, comercial, industrial, etc. Haja vista aos
resultados financeiros aqui mencionados.

Assim cabe indagar:

Seria mesmo necessaria a busca por uma nova ‘realidade tarifaria” com
possivel aumento na tarifa B4b ?

A quem interessa a medida trazida pelo Art. 218 da Resolu¢cdo Normativa
n°414/2010 da ANEEL ?

A quem beneficia, & sociedade? As concessionarias? As empresas
prestadoras de servicos terceirizados?

Que beneficios esta medida proporciona a sociedade?
5 - Na&o haverarisco a seguranca publica ?

Na atualidade a seguranca publica € motivo de grande e justificada
preocupacdo por parte populacdo e das autoridades responsaveis. E de
conhecimento geral que a iluminacao publica é fator significativo na inibigcdo de atos
ilicitos de qualquer natureza.

Um “desarranjo” ou descontrole nos servicos de iluminacdo publica que
poderda ocorrer devido ao despreparo hoje existente ou impericia das
administracdes municipais quanto a gestdo da iluminacdo publica, em raz&o do

carater intempestivo da Resolugcdo Normativa 414/2010, poderd comprometer ainda



mais esta precéaria situacdo da seguranca publica hoje existentes nas cidades,
sobretudo em suas periferias.

Toda e qualquer improbidade ou impericia na conducdo da gestdo dos
servigos de iluminacéo publica vai agravar ainda mais esta questéo, o que deve ser
imperiosamente evitado pela acao responsavel do Poder Publico.

Os servicos de gestao da iluminacéo publica que vém sendo prestados por
empresas nao concessionarias de energia elétrica para grandes municipios,
capitais de Estados, tém deixado muito a desejar quanto a sua qualidade, a
despeito dos altos valores cobrados aos municipes.

Estes servigos tém se mantido “campedes” nos indices de reclamagdes junto
aos orgaos de controle de defesa dos consumidores.

Estes fatos ndo estdo a desaconselhar e ndo levardo os legitimos
representantes e responsaveis pelas municipalidades, os prefeitos municipais, a
recusa no encaminhamento as respectivas Camaras Municipais, de processo de
aceitacdo de doacao onerosa do acervo da iluminagdo publica que vem de ser
estabelecido pela Resolugdo Normativa n° 414/2010 da ANEEL?

Porque entdo afastar as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica
da prestacéo de servicos de gestdo da iluminacédo publica, conforme é decorréncia
da aplicacdo do Art. 218 da Resolucdo Normativa 414/2010 ?

Paulo de Tarso Carvalhaes
Gestor do Departamento de lluminacéo Publica
Secretaria de Obras

Prefeitura de Guarulhos

Sao Paulo 07 de dezembro de 2011

paulotarso@guarulhos.sp.gov.br
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ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTE A AUDIENCIA PUBLICA N°

049/2011

NOME DA ENTIDADE: CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS -

CNM

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

ATO REGULATORIO:

Resolucdo Normativa n° 414/2010

EMENTA: Estabelece as
condi¢cbes gerais de
fornecimento de energia
elétrica de forma atualizada e
consolidada.

TEXTO/ANEEL

TEXTO/CNM

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

Art. 218. Nos casos
onde o sistema de
iluminacédo publica
estiver registrado como
Ativo  Imobilizado em
Servigo - AIS da
distribuidora, esta deve
transferir os respectivos
ativos a pessoa juridica
de direito publico
competente no prazo
maximo de 24 (vinte e
quatro) meses, contados
da data da publicacdo
desta Resolugéo.

§1° Enquanto as
instalacdes de
iluminacédo publica
existentes forem de
propriedade da

distribuidora, o ponto de
entrega se situara no
bulbo da lampada.

§2° Enquanto as
instalacdes de iluminagao
publica existentes forem
de propriedade da
distribuidora, esta é
responsavel pela
execucdo e  custeio
apenas dos respectivos
servicos de operagdo e
manutencéo.

REVOGACAO

A teoria dos poderes implicitos
explica que a Constituicdo Federal,
ao outorgar atribuicdes a
determinado 6rgdo, lhe confere,
implicitamente, 0s poderes
necessarios para a sua execucao.

No que concerne a Seguranga
Pudblica (art. 144, CF) foi ela atribuida
ordinariamente aos Estados-
membros, tanto que, tém eles a
incumbéncia de organizar e manter
as policias militares e civis.

Nesse sentido — a CNM entende que
a iluminagdo publica ¢é meio
indispensavel para a prestacdo do
servico publico de seguranca.
Questiona-se o0 enquadramento de
tal servico como de interesse local
puro e simples.

Por outro lado, se avaliarmos o que
esta expresso no art. 30 da
Constituicdo Federal, teremos muito
claro que o oferecimento dos
servicos de competéncia do
municipio, se assim entendéssemos
a iluminagdo publica, ndo pressupde
a obrigagdo de ser o ente
proprietario dos ativos visto que
estes servicos como a propria
Constituicdo determina poderdo ser




§3° Enquanto as
instalacdes de
iluminacdo publica forem
de propriedade da
distribuidora, a tarifa
aplicavel ao fornecimento
de energia elétrica para
iluminagédo publica é a
Tarifa B4b.

§ 4° Os ativos constituidos
com recursos da
distribuidora devem ser
alienados, sendo
que, em carater
excepcional, tais ativos
podem ser doados, desde
gue haja prévia anuéncia
da

ANEEL.
§ 5° Os ativos constituidos
com recursos de

Obrigacdes Vinculadas a
Concessdo do Servico
Publico de Energia
Elétrica (Obrigactes
Especiais) serdo
transferidos sem 6nus
para pessoa juridica de
direito publico, mediante
comprovacdo e prévia
anuéncia da ANEEL.

86° A distribuidora deve
encaminhar a ANEEL
relatorios de
acompanhamento da
segregacgdo dos ativos do
sistema de iluminacao
publica e atender ao

seguinte cronograma,
contado a partir da
publicagéo desta
Resolucgéo:

| - em até 6 (seis) meses:
elaboragdo de plano de
repasse as prefeituras dos
ativos

referidos no caput e das
minutas dos aditivos aos
respectivos contratos de
fornecimento de energia
elétrica em vigor;

Il - em até 9 (nove)
meses: comprovagdo do
encaminhamento de
proposta da

distribuidora ao poder
publico municipal e
distrital, com as
respectivas minutas dos
termos  contratuais a
serem firmados e relatério
detalhando o AIS, por
Municipio, e
apresentacdo, se for o
caso, de relatério que
demonstre e comprove a

prestados mediante concessao ou
permisséo, logo, o atendimento da
obrigacdo ndo depende em nenhum
momento da propriedade dos ativos.

No que trata da concessdo ou
permissdo, o Municipio torna-se
impotente para exercer o poder de
conceder ou permitir, diante do fato
de que as distribuidoras de energia
elétrica atendem regides certas do
pais, ndo possibilitando o exercicio
dessa faculdade por parte dos entes
locais.

No minimo se trata de um tema que
merece profunda discussdo e
reflexdo. E em sendo assim
entendemos inoportuna a
transferéncia pura e simples dos
ativos de iluminacdo aos Municipios
sem uma maior discussdo com a
sociedade. E o férum adequado para
essa maturagcdo € o Congresso
Nacional.

Nem se diga que a CIP seria um
fator autorizador da transferéncia. A
realidade da CIP no Brasil € muito
dispare, afinal em pesquisa realizada
pela. CNM com 3.401 Municipios
constatou-se que a grande maioria
dos Municipios que possuem a
contribuicdo sdo os de médio e
grande porte (com mais de 20.000
habitantes).

J& nos pequenos (com até 20.000
habitantes), esse percentual cai. E
importante  ressaltar que  0s
Municipios pequenos sdo 0s que
mais necessitam de tal arrecadacéo,
ja que tém uma menor receita e
devem arcar com o alto custo de
manutencdo da rede de iluminag&o
publica.

Ademais, grande parte dos
Municipios que cobram a CIP
concedem alguma forma de isencédo
ou desconto para a populagdo de
baixa renda e consumidor de éarea
rural.

Destaca-se que a instituicdo da CIP
€ uma faculdade constitucional e ndo
uma obrigacao, logo, ndo pode ser
entendida como pressuposto de que
a iluminacéo publica é obrigagdo do
Ente local.

Assim, ndo ha embasamento legal
para o0 repasse desse encargo aos
Municipios, pois a regra
constitucional imp8e a obrigacdo do
Municipio prestar os servicos de
interesse local, ndo elencando entre




constituicdo desses ativos
com 0s Recursos
Vinculados a Obrigacbes

Vinculadas ao Servigo
Publico (Obrigagtes
Especiais);

Il - em até 15 (quinze)
meses: relatorio
conclusivo do resultado
das negociagbes, por
Municipio, e o0 seu
cronograma de
implementacéo;

IV - em até 18 (dezoito)
meses: relatério de
acompanhamento da
transferéncia de ativos
objeto das negociagdes,
por Municipio; e

V- em até 24 (vinte e

quatro) meses,
comprovagdo dos atos
necessarios a
implementacéo da
segregacgdo de que trata o
caput, com remessa a

ANEEL de copia dos
instrumentos  contratuais
firmados com o poder
publico municipal e
distrital.

eles o de iluminagdo publica que
esta afeito a seguranca publica,
responsabilidade dos Estados.

Cita-se ainda que tal transferéncia
deveria ter sido estabelecida por lei e
ndo por Resolugdo Normativa uma
vez que a transferéncia trara
modificagdes no mundo juridico.

Art. 218

§7° As distribuidoras devem
repassar os ativos de iluminagéo
publica em perfeitas condi¢es de
uso (AC)

No caso da ndo revogacdo do art.
218, € necessario que as
distribuidoras sejam compelidas a
repassar um sistema revitalizado.

Grande parte das redes, repassadas
as distribuidoras quando da
privatizacdo, estdo usadas a
exaustao, transformadas em
sucatas. Efetivando-se a
transferéncia das redes que no
minimo, os materiais tenham prazo
de validade equivalente a 50% de
sua utilizagdo, pois ndo pode o
consumidor arcar com o 6nus de
uma reposicao macica dos materiais.

E inaceitavel que as distribuidoras
repassem aos Municipios um
sistema que esteja em péssimas
condigdes de uso.

Na transferéncia dos ativos €
indispensavel que as distribuidoras
sejam por algum mecanismo,
obrigadas a repassar materiais com
vida (til plena. Sugere-se uma
vistoria técnica antes da
transferéncia.

Art. 218

§8° Fica facultado ao Ente Publico
Municipio a opgédo por receber ou
ndo os ativos de iluminagdo publica
e administrar sua manutencéo (AC)

A realidade mostra que a maioria dos
Municipios, que é de pequeno porte,
ndo possue estrutura, conhecimento
técnico e capacidade para suportar




tal responsabilidade e efetuar de
forma eficiente a manutencdo da
rede de iluminacao publica.

Por esta razdo é que o0 servico
sempre foi  predominantemente
realizado pelas distribuidoras que
possuem equipamentos e
funcionéarios treinados.

Diante desta situagdo, o mais
coerente é conceder aos Municipios
a opcdo por receber o sistema de
iluminagédo publica.

Art. 218. Nos casos
onde o sistema de
iluminacédo publica
estiver registrado como
Ativo  Imobilizado em
Servico - AIS da
distribuidora, esta deve
transferir os respectivos
ativos a pessoa juridica
de direito publico
competente no prazo
maximo de 24 (vinte e
quatro) meses, contados
da data da publicacdo
desta Resolugéo.

Art. 218. Nos casos onde o
sistema de iluminagdo publica
estiver registrado como Ativo
Imobilizado em Servico - AIS da
distribuidora, esta deve transferir os
respectivos ativos a pessoa
juridica  de direito publico
competente no prazo maximo de
60 (sessenta) meses, contados da
data da publicagao desta Resolugao.

E de se ressaltar que o prazo final
para a transferéncia dos ativos de
iluminagéo publica para 0s
Municipios — setembro de 2012 — é
exiguo, afinal ao arcar
imediatamente com essa
responsabilidade, o Poder Publico
Municipal ter& que instituir ou
aumentar o valor da CIP com vistas
a dar suporte ao pagamento da nova
despesa.

Tal procedimento ndo é viavel aos
Municipios, tendo em vista que em
2012 é um ano de elei¢bes
municipais.

Ha ainda que levar-se em conta que
a Lei Complementar n° 101/2000,
estabelece o cumprimento de um rito
para a geracdo de despesa
obrigatéria de carater continuado
(arts. 16 e 17) que entre outras
préaticas obriga:

e apresentacdo da estimativa
do impacto orcamentério-
financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

e declaracédo do ordenador da
despesa de que o aumento

tem adequacédo
orcamentaria e financeira
com a lei orcamentéria

anual e compatibilidade
com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes
or¢camentarias;

e apresentacao das
premissas e metodologia de

calculo  utilizadas  para
realizar a estimativa do
impacto;

e demonstrativo de que a
despesa criada ndo afetara
as metas de resultados
fiscais do Ente e que seus
efeitos  financeiros, nos
periodos seguintes, serdo
compensados pelo aumento
permanente da receita ou




pela reducao
da despesa;
e assegurar que a despesa
criada ndo sera executada
antes da implementacéo de
medidas de compensacao
como o0 aumento da receita
ou a diminuicdo da
despesa.
Portanto, o Ente precisara prever nas
suas pecas de planejamento PPA (4
em 4 anos), LDO e LOA as acgdes e
geracdo de receita para arcar com
mais esta responsabilidade.

permanente

Art. 218

8§9° Entende-se por ativos de
iluminagdo publica: (descricdo da
ANEEL)

E de extrema importancia que a
ANEEL defina e liste quais séo ativos
de iluminacdo publica de forma que
0s Municipios saibam
especificamente 0 que estardo
recebendo e o que deverdo manter.

Art. 72. A distribuidora é
obrigada a instalar
equipamentos de medicao
nas unidades
consumidoras, exceto
guando o fornecimento for
provisério ou destinado
para iluminagdo publica,
semaforos, iluminagédo de
vias internas de
condominios fechados
horizontais, assim como
equipamentos de outra
natureza instalados em via
publica, sem prejuizo ao
disposto no art. 22.

Art. 72. A distribuidora é obrigada
a instalar equipamentos de
medicéo nas unidades
consumidoras, inclusive quando
destinado para iluminagéo publica,
seméaforos, iluminacdo de vias
internas de condominios fechados
horizontais, assim como
equipamentos de outra natureza
instalados em via publica, exceto
quando o fornecimento for
provisorio.

E imprescindivel que as
distribuidoras sejam obrigadas a
instalar equipamentos de medicédo
inclusive quando o fornecimento for
destinado para iluminagdo publica,
semaforos e equipamento de outra
natureza instalados em via publica.

A Resolucédo Normativa n°. 414/2010
determina no art. 22 que a instalagdo
s6 devera ser feita se houver
conveniéncia técnica ou pedido do
poder publico.

Poucos Municipios se valem deste
dispositivo. Certamente a sua
aplicacao tornaria mais justo e real o
valor cobrado pela energia,
possibilitando o acompanhamento do
que estd sendo consumido e
consequentemente do que esta
sendo pago.
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Carta da Frente de Defesa de Consumidores para MME e ANEEL
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PN PROTESTE mm /’:ZMC,

assoclecdo de consumidanes DOS ENGENHEIROS

limo. Dr. Edison Lobio

Ministro de Minas e Energia
Esplanada dos Ministérios Bloco “U”
Brasilia/DF - CEP 70.065-900

limo. Dr. Nelson Hubner

Diretor Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
SGAN - Quadra 603 - Médulo J - Anexo

Brasilia- DF CEP:70.830-030

Cépia Para:

limo. Deputado Federal Domingos Neto

Presidente da Comissio de Desenvolvimento Urbano - CDU
Camara dos Deputados - Anexo Il - Ala C - Sala 188

Brasilia — DF - CEP 70.160-900

limo. Dr. Paulo Ziulkoski

Presidente Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM
SCRS 505, Bloco C Lote 01 - 3° andar

CEP 70.350-530 - Brasilia/DF

Frente Nacional dos Prefeitos - FNP
SRTVS, Quadra 701, Bloco H, Lote 10, Ed. Record, Sala 603.
CEP 70.340-910 - Brasilia - DF — Brasil

Associacdo Brasileira de Municipios - ABM
SAS Quadra 5 - Lote 05-A - Bloco F — DF
CEP: 700070-910

Associagao Mineira de Municipios - AMM
Av. Raja Gabaglia, 385
Belo Horizonte - MG - CEP 30.380-103

Associacdo dos Municipios do Parana - AMP
Enderecgo: Praca Osério, 400 4° andar, sala 401
Curitiba — PR - CEP 80.020-917

Associagao Paulista de Municipios
Rua Major Sertério, 128 - 9° Andar
Séo Paulo — SP - CEP 01.222-000



Assunto: Transferéncia dos servigos de manutencao de lluminagao Publica

As entidades signatarias, reunidas na Frente de Defesa dos Consumidores de
Energia Elétrica, vém por este oficio manifestar preocupacao quanto ao
tratamento que a ANEEL esta conferindo ao tema da iluminag&o publica, com
implicacdes, a nosso ver ilegais, quanto a transferéncia para; os Municipios de
ativos vinculados as concessdes da Unido Federal, que tém por objeto o

servico publico de distribuigao de energia elétrica.

Nossa preocupacao diz respeito tanto a falta de atribuicbes de ANEEL para
dispor de bens publicos de titularidade da Unido, quanto ao fato de que o
caminho escolhido pela agéncia, ainda que legal, podera trazer como
consequéncia significativos aumentos de custo, que terminardao por ser

suportados pelos contribuintes dos municipios.

Antes de entrar nas peculiaridades da questdo para cada Municipio, para real
dimensionamento do impacto das medidas que a ANEEL pretende adotar,
deveria ser feito o questionamento e o correspondente calculo: Havera

aumento de custos? De quanto?

Nessa direcdo, passamos a apresentar uma proposta de metodologia para

apuracao da diferenca entre a situagao atual e a que podera vir a se instalar:

Gasto atual mensal com manuteng¢io: Carga instalada de iluminagao publica
com todos os pontos de luz, suas respectivas poténcias e mais 0s consumos
dos equipamentos auxiliares, multiplicado pela diferenga entre as tarifas
denominadas pela ANEEL de B4b menos B4a. Para calculo do valor mensal, a
carga instalada deve ser multiplicada por 11h e 52min (horas estimadas por
dia) e ainda multiplicado por 30 dias. O resultado deste calculo € o gasto

mensal de operacéao e manutencao junto a Concessionaria de Distribui¢ao.

Gasto Futuro mensal com manutengdo: pontos de iluminagdo publica
multiplicado pelo valor cobrado por ponto pela empresa a ser contratada pela
Prefeitura em processo de licitagdo para efetuar os servicos de operagao e

manutengao.




Atualmente, os gastos com o fornecimento de energia representam 90% e os
gastos com manutengdo 10%. Sempre lembrando que a realidade de cada
Municipio pode variar, alertamos que os gastos mensais com manutengao
de lluminagao Publica poderio sofrer acréscimo de até 527% e o gasto no

total (fornecimento + manutencao) sofrer acréscimo de 47%.

As conclusées acima sao resultado dos estudos apresentados pela CPFL' na
Audiéncia Publica n° 49/11, que considerou o custo de manutengao

terceirizada de R$ 8,00 por ponto-més.

Vimos, desta forma, alertar que somos totalmente contrarios que este aumento,
caso confirmado para cada Municipio, seja repassado aos contribuintes via
COSIP (Contribuicao para Custeio da lluminagdo Publica) pelos motivos que

iremos expor a seguir.

O eixo da discussdao conduzido pela ANEEL quanto a necessidade de
transferéncia os ativos de lluminagdo Publica das Distribuidoras para os

Municipios, por imposi¢ao legal (constitucional), induz a diversos equivocos.

De inicio, & importante lembrar que sempre foram os Municipios que custearam
qualquer obra de implantacdo ou extensdo de iluminagéo publica, nao se
limitando a bracos de iluminagédo, luminarias e acessorios, mas também a
postes, fios e transformadores, naquelas situagdes de inexisténcia de
consumidores a serem atendidos no momento de implantacao da extensao de
rede de energia. Na pratica, o Municipio custeou ndo apenas a iluminacao
pUblica, mas parcialmente também os servicos de indiscutivel competéncia das
distribuidoras na ligagao futura de novos consumidores em rede de energia

elétrica quando instalada inicialmente para fins de iluminagéo publica.

Ha necessidade de se reconhecer que postes, fios e transformadores, em
muitas cidades, compartilham servigos de distribuicdo de energia e servigos de
iluminagdo publica, sem que isto implique na modificagéo do fato de que estes

equipamentos estdo vinculados as concessdes do servico de distribuicao e

" http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/20 | 1/049/apresentacao/cpfl_ap_049_201 1 _sp.zip
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que, portanto, constituem-se como bens publicos, nos termos do art. 99, inc. |l

do Caédigo Civil e de titularidade da Uniao.

Sendo assim, a pretendida transferéncia de ativos exclusivos de iluminagao
publica, além de ser questionavel pelo exame da legalidade, ndo ira mudar o
fato de que o compartilhamento de ativos entre os Municipios e distribuidoras

de energia elétrica permanecera.

Isto porque as distribuidoras permanecerdo a utilizar os equipamentos
compartilhados, pois sdo essenciais para a prestagao do servigo de distribuicao
de energia elétrica ndo s6 para a iluminagado publica, mas também para os

consumidores individuais.

Assim, a transferéncia parcial de ativos das concessdes de distribui¢do de
energia elétrica para os municipios se mostra desvirtuada, pois de fato os
municipios ja compartiiham desses equipamentos, ha medida em que o0s
mesmos postes, transformadores etc, sdo essenciais tanto para a prestagao do

servico de distribuicao de energia elétrica, quanto para a iluminagao publica.

E importante se destacar que com a transferéncia dos ativos para o Municipio,
a ANEEL expressamente continua a permitir que o servigo seja prestado pela
Distribuidora, como se pode constatar no artigo 21 da Resolugao Normativa da
ANEEL n° 414/2010:

Art. 21. A responsabilidade pelos servigos de elaboragdo de projeto,
implantagdo, expansdo, operagdo e manutencdo das instalagbes de
iluminagdo publica é de pessoa juridica de direito publico ou por esta
delegada mediante concesséo ou autorizag&o.

Paragrafo unico. A distribuidora pode prestar esses servicos mediante

celebragdo de contrato especifico para tal fim, ficando a pessoa juridica

de direito publico responsavel pelas despesas decorrentes.

Note-se, ademais, que a nova orientacdo pretendida pela ANEEL esta

dificultando ou eliminando a possibilidade de as distribuidoras prestarem os

o




servicos de manutengdo dos equipamentos compartilhados entre as atividades

da concessao e a iluminacao publica, como se pode identificar abaixo:

e Entendimento que somente os ativos de iluminagdo exclusivos fazem
parte do sistema de iluminagado publica (Nota Técnica n° 021/2011-
SRC/ANEEL), enquanto que podem existir postes, fios e
transformadores, com fungdo compartilhada com & servigo publico
federal de distribuicdo de energia e que também, de fato, compde o

sistema de iluminagao publica municipal.

e Que a tarifa B4b sera utilizada e que existirda somente até que os ativos
de iluminacdo publica sejam transferidos (Art. 219 da Resolugao n°
414/2010).

As definicdes atuais “forcadas” da ANEEL, sao assim expressas:

Tarifa B4a: As tarifas sdo denominadas de B4a, quando os ativos

pertencerem ao Poder Publico Municipal.

Tarifa B4b: As tarifas sdo denominadas de B4b quando os ativos

pertencerem a distribuidora.

Deveriam, sem perda do sentido, serem substituidas pelas seguintes

expressoes:

Tarifa B4a: As tarifas sdo denominadas de B4a, quando a Operacao e a
Manutencao das instalacdes de iluminagdo publica nao & efetuada pela

distribuidora.

Tarifa B4b: As tarifas sdo denominadas de B4b, quando a Operagao € a
Manutencdo das instalacées de iluminacdo publica e efetuada pela

distribuidora.

Vale destacar, especialmente, que da forma como a ANEEL vem
encaminhando as alteracdes relativas aos ativos relacionados a iluminagao
publica, a agéncia poderda deixar de atuar no que toca a fiscalizacao e
regulamentacdo deste segmento da prestacado de servico de distribuicao de

energia elétrica.

/>
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ANEXO 5
Parecer Juridico n°® 0143/2012-PF/ANEEL



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

Em 14 de marco de 2012.

PARECER N.2 0143/2012/PGE-ANEEL/PGF/AGU
Referéncia: Processo n.2 48500.005482/2010-60

Interessados: Associacdo Brasileira dos Produtores
Independentes de Energia Elétrica -

APINE.
Assunto: Montante de Reposicéo.
Ementa: A Resolucdo n? 421/2010 contraria as

regras de calculo do montante de
reposicao constantes do Decreto n2
5.163/2004, com a redacao dada pelo
Decreto n2 7.521/2011. Necessidade
de revisdo da Resolucdo n? 421/2010,
adequando-a ao texto do
regulamento. A ANEEL deve realizar
Audiéncia. Plblica sempre que o
processo deciséric implique efetiva
afetacao de direitos dos agentes
econdémicos do setor elétrico ou dos
consumidores. A alteracdo da regra
de célculo do montante de reposicao,
constante da Resolugao n? 421/2010,
afeta o direito dos agentes
econ8micos e, portanto, deve passar
por Audiéncia Publica.

Trata-se de parecer em que se analisa o dispoSto no Memorando n¢ 39/20-12—
DR/ANEEL.

| - DOS FATOS

2. ‘O Decreto n® 5.163/2004, com a redagao dada pele*Decreto n2 7. 317/2010,
dispunha que os agentes de distrlbwgao poderiam contratar nos leildes de energia exnstente~

. R - SGAN -~ Quadra 603/Modu|os ‘17 e ) ugﬂé m43g9 /201\2 OO .

CEP 70830-030 - Brasilia ~ DF - Brasil - Telefone (61) 2192-8614 - Fax: (61) 2192-8149
E-mail: procuradorlafederal@aneel gov.br



{Fis. 2 do Parecern® 0143/2012-PGE/ANEEL/PGF/AGU).

a energia correspondente ac seu montante de reposicdo. O regulamento ainda se
preocupava em definir o que se deveria entender por montante de reposicao. Este seria a
quantidade de energia decorrente do vencimento dos contratos de compra de energia no
ano A-1 e no ano A e a reducdo, com previsdo contratual, da quantidade contratada nos
mesmos anos A-1 e A. O Decreto ainda advertia que as reducbes permanentes de
montantes contratados, nos termos do art. 29, e o vencimento de contratos celebrados por
meio de leilées de ajuste, referidos no art. 26, nao deveriam integrar ¢ montante de
reposicao. Veja-se a redacac do dispositive do regulamento que tratava do tema:

“Art. 24. A partir de 2009, nos leilbes de energia proveniente de
empreendimentos existentes, cada agente de distribuicdo poderd contratar
energia elétrica correspondente ao seu montante de reposicéo.

§ 1° Para os fins deste Decreto, entende-se por montante de reposicdo a
quantidade de energiza elétrica decorrente:

! - do vencimento de contratos de compra de energia elétrica dos agentes de
distribuicdo no ano “A-1” e no ano “A”; e

I - da reducéo, com previséo contratua/, da quantidade contratada pelos
agentes de distribuicéo no ano “A-1" e no ano “A”.

§ 22 Néo integram o montante de reposicdo, as reducdes permanentes de
montantes contratados, conforme dispde o art. 29, e o vencimenio de
contratos celebrados por meio de leilbes de ajuste referidos no art. 26.”

3. O Decreto n? 5.163/2004, ainda com a redacac dada pelo Decretoc n®
'7.317/2010, explicitou que o montante de reposicao deveria ser o menor valor entre ¢
calculado, nos termos do art. 24, e a necessidade de compra declarada pelo agente de
distribuicdo:

“§ 62 Para fins de aplicacdo do disposto no art. 40, o montante de reposicdo
serd o menor valor entre o calculado, nos termos deste artigo, € a necessidade
de compra declarada pelo agente de distribuicdo no leildo “A-1".” (NR)”

4, Diante das determinacdes contidas no regulamento aludido, e sentindo a
necessidade de regular o tema, a ANEEL, apés a realizacdo de Audiéncia Publica, publicou a
Resolucdo n? 421/2010, na qual estabeleceu os critérios para o calculo do Montante de
Reposicdo e contratacdes adicionais dos agentes de distribuicdo no Sistema Interligado
Nacional - SIN. Na norma em comento, a Agéncia, entre ocutras determinacbes, e tendo por
lume ¢ §62 do art. 24 do Decretc n? 5.163/2004, com a redac¢2o dada pelc Decreto n@
7.317/2010, dispds que o montante de reposicdo serd o menor valor entre o calculado pela
ANEEL e o declarado pelo agente de distribuicgo no lellac A-1:

“Art. 3° - O montante de reposicéo, expresso em MWmédio, serd composto
pelas seguintes parcelas:

! — contratos encerrados ou reduzidos no ano A-1 (...)

I — contratos encerrados ou reduzidos no ano A {(...)

Paragrafo dnico - O montante de reposicédo seré o menor valor entre o
calculado pela ANEEL e o declarado pelc agente de distribuicéo no leildo “A-1.”

5. .No ano seguinte, contudo, novo Decreto foi publlcado tratando do tema em
~ pauta. O Decreto n? 7.521/2011-alterou mais uma vez a redacdo do Decreto n2 5. 163/2004
e operou mudangas no conceito.de montante de reposicao. Entre outras alteragdes, © novo

4



(FIs. 3 do Parecer n® 0143/2012-PGE/ANEEL/PGF/AGU).

regulamento suprimiu a possibilidade de considerar, no montante de reposicdo, o
vencimento de contratos de compra de energia no ano A e a redugdo, com previsao
contratual, da quantidade contratada no mesmo ano A. Apenas os referidos montantes
apurados no ano A-1 poderiam ser considerados para este fim. Outra modificagdo
significativa, e que importa para a solucao das duvidas constantes do Memorando n@
39/2012-DR/ANEEL, é a supressao do §6° do art. 24 do Decreto n? 5.163/2004, com a antiga
redacac dada pelo Decreto n? 7.317/2010. Assim, o montante de reposicdo deixa de ser o
menor valor entre o calculado segundo o art. 24 e aquele declarado pelo agente de
distribuicdo no leildao A-1. Nas linhas, seguintes, é possivel observar a nova redacido do
dispositivo do regulamento:

“Art. 24. A partir de 2009, nos leilbes de energia proveniente de
empreendimentos existentes, cada agente de distribuicdo poderd contratar
energia elétrica correspondente ao seu montante de reposicéo.

$ 1° Para os fins deste Decreto, entende-se por montante de reposicdo a
quantidade de energia elétrica decorrente: (Redacdo dada pelo Decreto n?
7.317, de 2010)

! - do vencimento de contratos de compra de energia elétrica dos agentes de
distribuicdo no ano “A-1"; e (Redacdo dada pelo Decreto n? 7.521, de 2011).

/Il - da redugdo, com previsdo contratual, da quantidade contratada pelos
agentes de distribuicdo no ano “A-1". (Redagcdo dada pelo Decreto n? 7.521, de
2011).

§ 2° Ndo integram o montante de reposicdo as redug¢oes referidas no art. 29 e o
vencimento de contratos celebrados por meio de leilbes de ajuste referidos no
art. 26. (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.521, de 2011).

$§ 3° O agente de distribuicdo podera, havendo oferta nos leilbes, contratar:
(Redacdo dada pelo Decreto n? 7.317, de 2010)

6. As alteracbes referidas, naturalmente, repercutiram na regulagdo produzida
pela ANEEL e a Agéncia sentiu a necessidade de alterar a Resolugcdo n? 421/2010, para
compatibilizad-la com o novo tratamento dado ao tema pelo Decreto n? 7.521/2011. Assim,
foi publicada a Resolucac n? 450/2011, a qual nao foi precedida de Audiéncia Publica. A
Resolucdo n? 450/2011 operou algumas modificacdes no texto da Resoclucdo n? 421/2010.
Entre tais modificagbes, todavia, ndao estava a supressdo da determinacao de que o
montante de reposicao seria o menor valor entre o calculado pela ANEEL e o declarado pelo
agente de distribuicdo no leildo A-1. O referido texto persistiu na redacdo dada pela
Resolucao n2 450/2011, tendo apenas migrado do Paragrafo Unico do art. 32 para o §12 do
art. 32, como se percebe da redacao do dispositivo abaixo:

“Art. 3° O montante de reposicdo, expresso em MWmédio, sera composto pelo
montante anual dos contratos encerrados ou reduzidos no ano “A-17,
multiplicado pelo nidmero de dias do ano “A-1" decorridos até a data de
encerramento ou reducdo do contrato, dividido pelo nimero de dias do ano;

§ 12 O montante de reposicdo seré o menor valor entre o calculado pela ANEEL
e o declarado pelo agente de distribuicdo no leildo “A-1.
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§ 22 No célculo dos montantes de reposicdo a ser realizado em 2011, nédo
deverdo ser considerados os montantes ja contratados referentes aos
contratos extintos ou reduzidos no ano de 2011.”

(Redacdo dada pela Resolucdo Normativa 450 de 27.09.2011).

7. A Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica -
APINE, tomando conhecimento da publicacdo da Resolucdo n® 450/2011, enviou a ANEEL
Carta PRE 221/11 {fls. 184-185), na qual contesta a decisdao da ANEEL de manter a referida
determinacdo. No entendimento da associacdo, o Decreto n? 7.521/2011 revogou o §62 do
art. 24 do Decreto n2 5.163/2004, com a redagao dada pelo Decreto n? 7.317/2004. Diante
disso, a ANEEL nao poderia ter mantido o dispositivo da Resolucdo n? 421/2010 que se
baseava na redacao revogada do Decreto n2 5.163/2004. Em outras palavras, ndo poderia a
ANEEL ter mantido a determinacdo de que o montante de reposicao deveria ser 0 menor
valor entre o calculado pela ANEEL e o declarado pelo agente de distribuigao no Leildo A-1.
Veja-se a seguir trecho da Carta da APINE enviada a ANEEL:

“(...) o Decreto 7.521/2011 revogou o §6° do art. 24 do Decreto 5163/2004, que
havia sido introduzido pelo Decreto 7.317/2010. Desta forma, a nova defini¢ao
de montante de reposicdo passa a ser apenas a quantidade de energia
decorrente do vencimento de contratos de compra de energia elétrica dos
agentes de distribuicdo no ano A-1.

Assim, é imperativo que se faca a retificacdo da nova norma, de modo a
adequar a definicdo do montante de reposicdo ao previsto no Decreto
7521/2011, qual seja, montante de reposicdo é somente a quantidade de
energia decorrente do vencimento (ou reduc¢do) de contratos de compra de
energia elétrica dos agentes de distribuicdo no ano A-1. Para tanto,
entendemos como medida suficiente a supressdo do novo §192 do art. 32

incluido pelo artigo 12 da Resolu¢do Normativa n? 450/2011”

8. Diante do pedido da APINE, o processo foi distribuido para um Diretor Relator,
para andlise e julgamento. O Diretor Relator, entdo, buscando subsidio juridico para decidir
a questdo, enviou a Procuradoria o Memorando n? 39/2012-DR/ANEEL, no qual faz os
seguintes guestionamentos sobre o tema:

a) Se ha suposta nulidade no procedimento adotado pela ANEEL que
justificasse a revisao, de oficio, de seu ato reguiamentar;

b) Se a ANEEL é competente para tratar do montante de reposicao, dentro da
sua competéncia regulatéria residual, considerando o teor dos Decretos n?
5.163/2004 e 7.521/2011; e

c) Se hd necessidade da ANEEL realizar Audiéncia Publica, na eventual
necessidade de se alterar as Resolucdes Normativas n% 421, de 2010 e
450, de 2011.

9. Sdo0 esses 0s questionamentos postos, aos quais buscaremos responder a
contento nos tdpicos seguintes.

Il - DA ANALISE
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il.1 — Revogacao do §62 do art. 24 do Decreto n? 5.163/2004

10. Do que se colhe das informagdes contidas no tépico anterior, houve uma
revogacao de um dispositivo de um regulamento por um regulamento posterior. O Decreto
n? 7.521/2011 revogou o §6° do art. 24 do Decreto n? 5.163/2004, com a redacac dada pelo
Decreto n? 7.317/2010.

11. Antes da revogacdo aludida, 6 montante de reposicdo deveria refletir 0 menor
valor entre o calculado com base nas regras constantes do referido art. 24 e a necessidade
de compra declarada pelo agente de distribui¢do no Leildo A-1. Depois da revogacgao, o
montante de reposicdo deixou de ser calculado de acordo com a regra acima.

12. Segundo a Lei de Introducdo ac Cddigo Civil, Decreto-Lei n? 4657/1942, uma
lei permanece em vigor até gue outra a modifiqgue ou revogue. A revogagao, por seu turno,
se dad quando a lei posterior expressamente declare a revogagao ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior:

“Art. 2° Ngo se destinando a vigéncia temporéria, a lei tera vigor até que outra
a modifique ou revogue. (Vide Lei n2 3.991, de 1961)

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior.”

13. No caso em foco, o Decreto posterior, Decreto n? 7.521/2011, declara
expressamente a revogacao do §62 do art. 24 do Decreto n2 5.163/2004, como se percebe
do texto do seu art. 32, a seguir reproduzido.

“Art. 3° Ficam revogados o0 § 6° do art. 24 e a alinea “c” do inciso /i do
caput do art. 36 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004.”

14. Cumpre desvendar, contudo, se a ANEEL poderia, apesar da referida
revogacao, manter em suas resolucdes normativas a antiga determinacao sobre a forma de
célculo do montante de reposicdo. E o0 gue buscaremos definir nos subtopicos seguintes.

11.2 - Piramide normativa.

15. Quem imagina que as diferentes categorias de normas juridicas se validam
cada uma por si, isoladas em impenetraveis redomas insulares, incorre em erro. Na
realidade, as normas interagem com grande frequéncia, estabelecendo em inUmeras
ocasides relagbes de dependéncia, extraindo umas das outras a sua validade, a razéo
mesma de existirem.

16. Foi Hans Kelsen o estudioso do Direito que percebeu a forma como se da esse
entrelacamento normativo, traduzindo-o didaticamente através de uma alegoria: a
piramide. Ensina o autor que cada norma detém o seu valor, carater que as tornam mais ou
menos importantes na estrutura do ordenamento juridico. Sao estes valores que lhes vao
escalonar em uma piramide, formando um todo coeso e harménico. Entretanto, é de
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salientar que a harmonia perfeita que caracteriza o sistema ndo se explica por si, mas pela
regra segundo a qual cada norma busca seu fundamento de validade nas que se pasicionam
acima dela na piramide, de sorte que todas terminam por se submeter a norma
fundamental, pedra angular do sistema.

17. No caso em foco, o problema consiste em estabelecer se os Decretos se
situam na piramide acima ou abaixo dos atos normativos editados pela ANEEL.

II.3 — Poder Normativo das Agéncias Reguladoras

18. A ANEEL, como Agéncia Reguladora, caracteriza-se pela autonomia,
especializacdo técnica, e atribuicdo reguladora que a lei de sua instituicdo lhe conferiu no
ambito do ordenamento setorial.! A regulacdo produzida pela Agéncia, portanto, é um
reflexc do seu poder normativo, 0 qual, naturalmente, deve ser exercido dentro de uma
delimitacao legal que fixa os contornos de sua atuac&o.?

19. A doutrina nacional sugere gue o poder regulamentar das Agéncias pode
resultar de: a) uma legitimacao da prépria funcao que ela exerce, inerente ao préprio poder
regulador a elas conferido; b) um fen6meno chamado deslegalizacdo ou deslegificacao,
figura que é uma espécie do género “delegacao legisiativa”, originario do direito francés, ou
c¢) discricionariedade administrativa conferida aos agentes publicos, que por sua vez, é fruto
de uma delegacao normativa imprépria ou de cunho secundario?,

20. Evidencia-se que existe uma corrente de doutrinadores questionando o poder
regulamentar conferido as Agéncias Reguladoras, aduzindo, para tantoc, que toda esta
competéncia regulamentar resulta de uma exacerbacdo dos poderes dos Entes Autdrquicos.
Nesta linha, é comum que se alegue a violagdo ao artigo 84, inciso IV, da CF/88.

21. A objecdo ao poder regulamentar delegado as Agéncias Reguladoras reside,
portanto, no argumento de que a competéncia para dispor socbre a regulamentacao de leis é
privativa do Chefe do Executivo. Esta questdo é bem elucidada pelo doutrinador Alexandre
Santos de Aragao gquando obtempera que a reserva feita pela Constituicdo nao é absoluta:

"Tal como o art. 84, IV, da nossa Constituicdo, este é o Unico dispositivo da
Constituicdo ltaliana a respeito da competéncia para expedir regulamentos.
Ambos os dispositivos devem ser entendidos como fixadores da competéncia do
Chefe do Executivo para editar regulamentos, e, de fato, tal competéncia

1 ARAGAQ, Alexandre Santos de. As Agéncias Reguladoras Independentes e a Separagéo de Poderes: Uma Contribuicio
da Teoria dos Ordenamentos Setoriais. Salvador: Revista Didlogo Juridico, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, n.° 13, abril
e maio, 2002, p. 28.

2 "lgualmente, n&o ocorre a rendincia ao poder normativo por parte do Poder Legislativo, pelo contrario, este define o marco e as
condigdes e limites do poder normativo das agéncias, que nao é ilimitado e incondicionado, podendo agir tho somente no
ambito de atuagdo outorgado pela lei” (MASTROBUONO, Cristina M Wagner. Agéncias Reguladoras e Agéncias
Executivas. Revista Advocacia Publica, n.° 13- Margo /2001, ps.13/14).

3 Margal Justen Filho defende esta idéia em seu O Direito das agéncias reguladoras independentes. Sdo Paulo: Dialética,
2002,
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sempre existird se a lei ndo dispuser em contrario. Noutras palavras, tal
competéncia €, em principio, do Chefe do Poder Executivo, mas ndo é exclusiva,
podendo o Legislador conferi-las a outras autoridades publicas ou a entes
descentralizados."* (grifos acrescidos).

22. Verifica-se, portanto, que é cabivel a ANEEL dentro dos limites conferidos pela
lei, regulamentar a prestacdo do servi¢o piblico de energia elétrica, sem que isso fira o
principio da legalidade, ou exorbite os limites de sua competéncia.

1.4 - A regulacdo setorial e as politicas e diretrizes do Governo Federal

23. J& se viu que o poder normativo das Agéncias Reguladoras esté atrelado aos
limites conferidos pela lei. No caso especifico da ANEEL, a Lei n? 9.427/1996 foi responsavel
pela instituicdo da agéncia e pelo delineamento de suas atribui¢des, estabelecendo inclusive
o seu poder de regular o setor de energia elétrica, como se observa do texto do seu art. 29,
transcrito a seguir:

“Art. 22 - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade
regular e fiscalizar a producdo, transmisséo, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal.”

24. Como visto, o poder normativo conferido a ANEEL deve ser exercido por meio
da regulacdo dos setores de producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de
energia elétrica, mas sempre em conformidade com as politicas e diretrizes estabelecidas
pelo Governo Federal.

25. As Agéncias Reguladoras, naturalmente, ndo tém competéncia para ditar os
vetores da politica setorial. A competéncia para tanto pertence ao préprio governo, que
deve delinear os objetivos a serem atingidos por um dado setor. Para a consecugao desses
objetivos, os governos se valem da instituicdo de politicas publica, as quais sao definidas
por MARQUES NETO (2005, p.86)° como “metas, programas, principios e objetivos da acdo
governamental definidas a partir dos processos decisérios politicamente mediados com
vistas a orientar, articular e coordenar a atuacdo de agentes publicos e privados para atingir
interesses publicos considerados relevantes num dado momento histérico”.

26. A implementacao das politicas publicas nos setores regulados, todavia, pode
nao se fazer automaticamente, sendo necessédria, em alguns casos, a intervencédo da
entidade reguladora com vistas a estabelecer uma politica regulatéria. As politicas
regulatgrias, segundo o autor (MARQUES NETO, 2005, p. 88) “sdo caracterizadas pelas
opcbes do ente incumbido da atividade regulatoria acerca dos instrumentos de regulacéo a
seu dispor, com vistas a consecucdo das pautas de politicas publicas estabelecidas para o
setor regulado”. Se as politicas regulatdrias visam a consecucgao das pautas de politicas
plblicas, naturalmente que devem estar alinhadas a essas Ultimas, nao se admitindo que “o

manejo das politicas regulatdrias contrarie, negue ou esvazie as politicas publicas”.

4 ARAGAO, Alexandre Santos de. Ob. cit. , p. 51.
5 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Agéncias Reguladoras Independentes: Fundamentos e seu regime juridico.
Belo Horizonte: Forum, 2005, p. 86.
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27. Assim é gue, embora a ANEEL, como entidade reguladora, tenha uma margem
de liberdade para criar e manejar as politicas regulatérias, essas ndao podem jamais
contrariar, negar ou esvaziar as politicas e diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal.

II.5 — A regulagdo da ANEEL e os Decretos do Poder Executivo

28. Como visto, a regulacdo da ANEEL encontra limites nas politicas e diretrizes
estabelecidas pelo Governo Federal. Tais politicas, todavia, somente podem ser formuladas
por aqueles competentes para tanto.

29. Os Decretos sdo expedidos pelo Presidente da Republica com base no art. 84,
IV, da Constituicdo Federal e seu objetivo é permitir a fiel execugdo das leis.

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bern como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugéo,”

30. As leis sdo o instrumento por meio do qual as politicas sdo gestadas e
tornadas publicas. Os Decretos, por seu turno, s&o o instrumento normativo que possibilitam
a fiel execucdo das leis ou, em outras palavras, das politicas delas constantes. Nesse
contexto, parece-nos que as Resolugdes normativas ndo podem contrariar o disposto nos
Decretos exarados pelo Chefe do Poder Executivo, pois tais normas também encerram as
politicas e diretrizes do Governo Federal.

31. No caso em foco, o Decreto n? 7.521/2011 determina como deve ser calculado
o montante de reposicao. Ao fazé-lo, revoga expressamente o §62 do art. 24 do Decreto n2
5.163/2004. Note-se que o Decreto n® 7.521/2011 quis afastar do célculo do montante de
reposicdo a regra referida. Se é assim, a entidade reguladora do setor ndc pode manter em
suas resolucdes dispositivo alinhado ao texto revegado do Decreto n? 5.163/2004. Nao se
trata de regular aspectos técnicos diante de uma omissdo no regulamento. Ndo hé omisséo
do regulamento, pois 0 Decreto n? 7.521/2011 estabeleceu a nova disciplina da matéria e
rejeitou a regra constante do §62 do art. 24 do Decreto n? 5.163/2004.

32. Diante do exposto, a Procuradoria entende que a ANEEL extrapolou sua
competéncia quando manteve na Resolucao n? 421/2010 determinacdo contraria ao texto
do Decreto n? 5.163/2004, com a redag¢do dada pelo Decreto n? 7.521/2011, contrariando
assim um vetor da politica setorial.

1.6 -~ Necessidade de Audiéncia Publica

33. A nova legitimacdo das agéncias, ao nao derivar da democracia politica,
poderia ser encontrada na chamada democracia procedimental. O procedimento, ao
garantir o contraditério, a transparéncia, as formas de controle e a participagéo de todos os
interesses envolvidos, ofereceria a alternativa para a legitimacdo das agéncias. A busca de
nova fonte de legitimidade para a acdo administrativa, que é encontrada na realizacdo de
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procedimentos, tem o efeito de aproximar os cidaddos do centro decisério (MONCADA,
2002, p. 22)°.

34, A propésito, Carbonell Porras e Muga Munds (1996)7 registra que o
Administrative Procedure Act - APA prevé modalidades de procedimentos regulatérios em
gue 0s interessados na edi¢cao da norma tém participacdo ativa na sua elaboracdo. Esses
procedimentos, que sao denominados de notice-and-comment rulemaking, proporcionam
que o regulamento aprovado reflita as opinides trazidas pelos interessados e futuros
afetados pela norma.

35. Da agéncia, para garantir-se a efetividade do procedimento, exige-se a
andlise de todas as manifestacdes recebidas da comunidade e a indicacdo dos motivos
pelas quais elas sdo ou nao aceitas. La Spina e Majone (2000)® fazem referéncia a
legitimidade substancial das agéncias, que consistiria na coeréncia e racionalidade das
normas reguiatodrias e a capacidade de resolver os problemas dos setores regulados.

36. De outro lado, a maneira mais eficaz e simples para melhorar a transparéncia
e sindicabilidade dos atos das agéncias é exigir a motivacdo de suas decisbes e opgdes
regulatdrias. La Spina e Majone (2000) defendem a adocdo, no ambito europeu, de um
Cédigo de Procedimento Administrativo, a exemplo do Administrative Procedure Act - APA
norte-americano, como forma de racionalizar e uniformizar os processos decisérios e
normativos das diversas agéncias reguladoras, o que, inclusive, facilitaria o exercicio do
controle judicial. Em conclusao, La Spina e Majone (2000) defendem que, como forma de
salvaguardar a sua compatibilidade com as caracteristicas dos regimes politicos
democraticos, as autoridades independentes devem estar submetidas a formas de
responsabilidade multiplas e convergentes, de forma que casos de violacdes legais ou de
inadequada satisfacdo de suas finalidades sejam adequadamente identificados e
sancionados.

37. No Brasil, ainda ndo existem mecanismos eficazes de controle da atividade
normativa das agéncias. No entanto, as leis de criagdo das agéncias reguladoras ja preveem
a necessidade de realizagao de audiéncias e consultas publicas previamente a edicao de
normas. Nesse sentido, podem ser citados, como exemplo, o artigo 49, paragrafo 32, da Lei
n. 9.427/1996, o artigo 42 da Lei n. 9.472/1997, e o artigo 19 da Lei n. 9.478/1997, que
exigem a realizacdo de audiéncia ou consulta pUblica em momento prévio a edicdo da
norma regulatéria a ser expedida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL e Agéncia Nacional do Petréleo — ANP,
respectivamente. Veja-se o teor do artigo 42 da Lei n2. 9.427/96:

8 MONCADA, Luis Solano Cabral de. “Lei e reguiamento”. Coimbra: Coimbra, 2002.

7 CARBONELL PORRAS, Eloisa; MUGA MUNQOS, José Luis. ‘Agencias y procedimiento administrativo en Estados Unidos de
América’. Madrid: Marcial Pons, 1996.

8 LA SPINA, Antonio; MAJONE, Giandomenico. “Lo Stato regolatore”. Bologna: Il Mulino, 2000.
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“Art. 4° - A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores,
em regime de colegiado, cujas fungbes serdo estabelecidas no ato
administrativo que aprovar a estrutura organizacional da autarquia.

§ 12 O decreto de constituicdo da ANEEL indicaréd qual dos diretores da
autarquia terd a incumbéncia de, na qualidade de ouvidor, zelar pela
qualidade do servico publico de energia elétrica, receber, apurar e
solucionar as reclamacdées dos usuarios.

(.)

§ 32 O processo decisdrio que implicar afetacdo de direitos dos agentes
econdémicos do setor elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de
projeto de lei ou, quando possivel, por via administrativa, serd precedido de
audiéncia publica convocada pela ANEEL.”

38. Por seu turno, o artigo 15 da Resolucdo Normativa n2 273, de 2007, prevé o
que se segue: ‘

“Art. 15. A Audiéncia Plblica, realizada para dar subsidios ao processo
decisdrio que implique efetiva afetacdo de direitos dos agentes
econdmicos do setor elétrico ou dos consumidores, decorrente de ato
administrativo ou de anteprojeto de lei proposto pela ANEEL, terd seu
processo instaurado pelo Diretor-Geral, apés deliberagcdo da Diretoria da
Agéncia.

§ 12 Audiéncia Pblica é um instrumento de apoio ao processo decisério da
ANEEL, de ampla consulta a sociedade, que precede a expedi¢do dos atos
abrangidos pelo caput deste artigo.”

39. Assim, nos termos dos diplomas normativos referidos, quando houver efetiva
afetacdo de direitos dos agentes econdémicos do setor elétrico ou dos consumidores, a
realizacdo de audiéncia publica é medida que se impde.

40. No caso em foco, a alteragao da Resolugao n2 421/2010, com o fim de afastar
o seu §12 do art. 39, tem o condédo de modificar o montante de reposi¢ao. Se é assim, ha a
possibilidade de afetagdo dos direitos econdmicos dos agentes, o que aponta para a
necessidade de realizacéo de audiéncia publica. ‘ N

Il - RESPOSTA AS PERGUNTAS

a) Se hé suposta nulidade no procedimento adotado pela ANEEL que justificasse a
revisdo, de oficio, de seu ato regulamentar

> Sim, a Resolugcao da ANEEL contraria as regras de calculo do montante de reposicao
constantes do Decreto n® 5.163/2004, com a redacao dada pelo Decreto n? 7.521/2011.
Diante disso, a Procuradoria opina pela revisdo da Resolucao n? 421/2010, adequando-a ao
texto do regulamento.
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b) Se a ANEEL é competente para tratar do montante de reposicdo, dentro da sua
competéncia regulatéria residual, considerando o teor dos Decretos n2 5.163/2004 e
7.521/2011

> Sim, a ANEEL possui competéncia para regular o setor, mas seu poder normativo
deve estar em conformidade com as politicas e diretrizes do Governo Federal, o que nao se
observa no caso em foco.

c) Se ha necessidade da ANEEL realizar Audiéncia Plblica, na eventual necessidade de se
alterar as Resolugdes Normativas n%s 421, de 2010 e 450, de 2011.

> Sim, a ANEEL deve realizar Audiéncia Pdblica sempre que o processo decisério
implique efetiva afetacao de direitos dos agentes econdmicos do setor elétrico ou dos
consumidores. A alteracdo da regra de cdlculo do montante de reposicdo, constante da
Resolugcao n? 421/2010, afeta o direito dos agentes econdmicos e, portanto, deve passar por
Audiéncia Publica.

IV — DA CONCLUSAO

41. Pelo exposto, conclui-se que a Resoclugao n® 421/2010 contraria as regras de
célculo do montante de reposicao constantes do Decreto n? 5.163/2004, com a redacdo
dada pelo Decreto n2 7.521/2011. Diante disso, a Procuradoria opina pela revisdo da
Resolugdo n? 421/2010, adequando-a ag texto do regulamento, apés a realizacdo de
Audiéncia Publica.

E o parecer, que submeto & consideracdo do Senhor Procurador-Geral para, se
aprovado, posterior encaminhamento ao Diretor-Relator Romeu Donizete Rufino.

Brasilia, 13 de marco de 2012.

Yot oo

Procuradora Federal
Mat. SIAPE n2 1480005

Aprovo o Parecer n.2 0143/2012-PF/ANEEL. Encaminhe-se ao Diretor-Relator
Romeu Donizete Rufino.

Brasilia,

MARCIO PINA MARQUES
Procurador-Geral

PGE/0146G1303.DOC.
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NOTA TECNICA DA ABRADEE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELETRICA

Sobre o art. 180 da Minuta de Resolucao que trata das transferéncias dos
ativos de ILUMINACAO PUBLICA das concessionarias para as Prefeituras
Municipais e objeto da Consulta Publica n? 02/2009 (Obter subsidios e
informacdes para o aprimoramento das Condicoes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica, em complemento ao processo de
Audiéncia Publica n2 008/2008).

Dentre os ativos da concessionaria estdao os chamados “ativos de lluminacao
Publica” onde se abrigam, nas chamadas “Obrigacdoes Especiais”, os valores
aportados por terceiros para a sua constituicao.

Obrigacdes especiais sao “recursos relativos a participacdao do consumidor, das
dotacbes orcamentarias da Unido, verbas federais, estaduais e municipais e de
créditos  especiais vinculados aos investimentos aplicados nos
empreendimentos vinculados a concessao” (cf. Nota Técnica n® 178/2003 -
SFF/SRE/ANEEL).

| - Obrigacdes especiais

Previstas como “auxilios para construcées” no Decreto n® 28.545/50, que trata
da classificacdo de contas para empresas de energia elétrica, eram as
Obrigacdes Especiais contabilizadas no passivo da sociedade, com a
observéancia aos seguintes critérios:

“563 — Auxilios para construcbées; 53.0 — Adiantamentos (...); 53.1 -
Contribuicées. Essa conta registrara as doagbes ou contribuicbes em
dinheiro, servicos ou propriedades, feitos pelo Estado, municipio ou outros
departamentos governamentais, pelos consumidores e outros, para fins
de construcbées. Em se tratando de doacbes recebidas dos poderes
publicos, consumidores ou outros ndo sujeitos a reembolso futuro, no todo
ou em parte. Ainda, na conta 53.2 — Doacgébes, deverdo estar registradas



as doacbes recebidas dos poderes publicos, ou dos particulares, desde
que tenham sido despendidas na execucdo de obras ou servigcos
projetados, sendo os débitos respectivos escriturados a conta 53.1 —
Contribuigées.”

Portanto, esta € a disciplina para a possibilidade excepcional de participacéao
de interessados como as Prefeituras Municipais, nos investimentos
relacionados ao seu atendimento, isto €, nos custos da extensdo de rede
necessaria a sua interligacdo ao sistema de distribuicdo de energia elétrica,
conforme admitido no Decreto n® 41.019/57 e suas modificacdes posteriores.

Destarte, decorrem as Obrigacées Especiais da possibilidade de participacao
de terceiros (consumidores e/ou Estado) no custeio dos investimentos
necessarios ao atendimento daqueles usuérios que ndao se enquadrem no
grupo de atendimento compulsério pelo concessionario. Assim estava previsto
no Plano de Contas do Servico Publico de Energia Elétrica, instituido pelo
Decreto n? 82.962/78, e no Manual de Contabilidade do Servico Publico de
Energia Elétrica, aprovado pela Resolugdo ANEEL n® 444/01, que alterou
significativamente seu procedimento de registro, mas preservou o mandamento

de que o concessionario devera informar que as obrigacdes especiais sdo

vinculadas a concessdo do servico publico de energia elétrica, pois ndo sdo

condicionadas a realizacao financeira direta ou a qualquer retorno as fontes

que aportaram recursos, € que sao exclusivamente destinados a obras de

expansao e melhoramento dos bens e instalacoes necessarias a exploracao da

concessao.

Mais, ainda, devera informar que o prazo de vencimento das obrigacdes é
estabelecido pelo Orgdo Regulador e que ocorrera ao final do periodo de

concessao ou permissdo, mediante reducdo do valor residual do ativo

imobilizado para fins de determinacdo do valor da indenizacdo que o Poder

Concedente pagard a concessionaria. Nao estdo, portanto, as obrigacbes

especiais, “vinculadas a realizacao financeira direta ou a qualquer retorno as

fontes que aportaram recursos”, tendo reflexo apenas no montante a ser



indenizado pelo Estado ao concessionario, em caso de reversdao dos

investimentos realizados.

[l — A IRREVERSIBILIDADE PATRIMONIAL

Como apontado, as obrigacdes especiais sdo recursos relativos a participacao
financeira do consumidor, dotagdes orcamentarias da Unido, verbas federais,
estaduais e municipais, valores aplicados em programas de eficiéncia
energética, imobilizacdes constituidas com recursos do programa de pesquisa
e desenvolvimento e de créditos especiais vinculados aos investimentos
aplicados nos empreendimentos vinculados a concessdo, cujos saldos
compbéem a base de remuneracdo, para fins de revisao tarifaria, como

redutoras do ativo imobilizado em servigo.

Portanto, se somente os saldos sdo remunerados, parece que nao fazem parte
do ATIVO da concessionaria. Pertence ou a concessao ou ao consumidor.
Quando ha a transferéncia do consumidor para a concessionaria, € decorrente
de um pedido de ligacao de energia elétrica, mediante a extensdo, modificacao
ou melhoramento da rede distribuicdo. Assim, quando um consumidor solicita a
concessionaria ligacdo de energia elétrica e é necessaria a extensao,
modificacao ou melhoramento na rede de distribuicdo, este paga parte do valor
do investimento a titulo de Participacédo Financeira do Consumidor.

Também estao sujeitos a mesma contribuicdo as prefeituras municipais quando
ocorre a extensdao, modificacdo ou melhoramento na rede de iluminacao
publica. Via de regra, a concessionaria informa aos interessados que, para
executar as obras, serda necessaria sua "participacao financeira" a titulo de
"Obrigacdes Especiais/Participacao Financeira do Consumidor". No caso do
interessado contratar uma empreiteira cadastrada e habilitada pela
concessionaria para executar a rede de distribuicdo, as instalacdes elétricas,

apods concluidas, passardo a integrar o sistema elétrico da concessionaria,

quando, entdo, procedera a ligacao da unidade a rede de energia elétrica.
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A matéria estd disciplinada no art. 143 do Regulamento de Servi¢os de Energia
Elétrica (Decreto N° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957) que preceitua que "as
obras construidas com a participagao financeira dos consumidores (arts. 140 e
142) serdo incorporadas aos bens e instalacbes do concessionario quando

concluidas, creditando-se a contas especiais as importdncias relativas as

participacdes dos consumidores, conforme legislacao em vigor’. Os artigos 140

e 142 referidos no dispositivo acima dispdéem que: “art. 140 — O atendimento de
novas ligagbes, acréscimos ou decréscimos de carga (art. 138) fica
condicionado, quando for o caso, da participacdo financeira do consumidor®.
"Art. 142 — Sao de responsabilidade do consumidor o custeio das obras
realizadas a seu pedido e relativas a: | — extensgo de linha exclusiva ou de
reserva; Il — melhoria de qualidade ou continuidade do fornecimento em niveis
superiores ao fixados pelo Departamento Nacional de Aguas; Ill — melhoria de
aspectos estéticos; IV — outras que lhe sejam atribuidas, de conformidade com
as disposicées regulamentares vigentes". J4 o art. 138 do Regulamento de
Servicos de Energia Elétrica preceitua que: "Art. 138 — Os encargos de
responsabilidade do concessionario e do consumidor, decorrentes do
atendimento de novas ligacoes, acréscimos ou decréscimos de carga,
dependentes ou ndo de obras no sistema elétrico, serdo definidos em ato do
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE",

Portanto, os contratos celebrados entre concessionario e consumidor, para fins
de “incorporacdo aos bens e instalacbes do concessionario” se dao pela

modalidade de doacdo modal, cujo encargo da concessionaria- donataria é a

disponibilizacao de energia elétrica ao consumidor - doador, 0 que nao impede
0 pagamento pela utilizacdo da energia elétrica. O conceito de doacao modal é
preciso nas palavras de Orlando Gomes, para quem "na doacdo modal, o
doador impbée ao donatario encargos ou obrigacées. O donatario submodo
pode ser compelido a cumprir o encargo imposto pelo doador, mas o
inadimplemento da obrigacdo ndo é causa de resolucdo do contrato, a menos
que tenham-na expressamente estipulado. O modo, por outro lado, nio



suspende a aquisicdo do direito do donatario, como a doacdo condicional'
(Contratos 1994:216—atualizacdo de Humberto Teodoro Junior).

Alias, o préprio contrato de concessao, celebrado entre a Unido e a
concessionaria distribuidora prevé a obrigacdo de realizar obras para
fornecimento de energia. Até o ponto de entrega é da concessionaria e é
facultado aquela transferir os custos destas obras ao interessado em
conformidade com normas estabelecidas pelo Poder Concedente e assim
agindo, a Concessionaria fica desonerado do investimento. Quando a
concessionaria deixa de fazer um investimento e, mesmo assim, o recebe a
titulo gratuito, mediante o contrato ja citado, ou seja, o Termo de Entrega,
ocorre uma transmissao de propriedade a Concessionaria, registrada como

Obrigacdes Especiais tdo somente para fins de remuneracdo do capital

investido. A contabilizacdo segregada nao se refere a patrimonialidade do

ativo, mas sim a remunerabilidade desse Ativo.

E 6bvio que, por ndo decorrer de um investimento do concessionario, ndo
podera ser remunerado. Seria, por assim dizer, uma forma de enriquecimento

sem causa, caso houvesse a remuneragao do ativo pela tarifa.

Portanto, resta configurada a doacao nas transferéncias de patriménio dos

consumidores para a concessiondria, cujos bens passam para a propriedade

da empresa de energia elétrica, integrando o seu patriménio. E irrelevante se a
incorporacao se da de forma compulséria ou ndo. O que vale dizer é que é uma
doacéo retribuida, ou seja, a condicdo da doagdo é que, em compensacao,

haja o fornecimento de energia ao consumidor quem faz a doacao.

E, classicamente, a doacado é o "ato pelo qual se conferem gratuitamente a
outrem vantagens, bens e direitos”. Assim, a entrega dos bens mediante
participacdo do consumidor encontra-se revestida de liberalidade, que se
apresenta no exato momento em que o consumidor se ajusta com a empresa

concessionaria de energia elétrica.



Portanto, somente quando se der a reversdo dos bens da concessao para a
Unido, com a consequiente extingdo do contrato de concessao, é que os bens e
instalagdes a ela afetos incorporar-se-do ao poder concedente, no caso a
Uni&o.

Il — A natureza juridica das instalacdes de enerqia elétrica

O preceito contido no referido art. 180 da resolucao proposta obriga as
Distribuidoras de Energia Elétrica a transferirem os seus ativos que estao
sendo utilizados, ou que também estdo sendo utilizados no servico de
iluminacdo publica, ou seja, as suas instalagdes de energia elétrica, para os
Municipios respectivos.

Eis que o aludido dispositivo, desde logo, até mesmo em exame preliminar,
parece se mostrar absurdo, na medida em que se revela, nitidamente
inconstitucional e ilegal, além de poder comprometer a prépria prestacao dos
servicos publicos de energia elétrica.

Acredita-se que toda a questao pode vir a ser resolvida a luz do que dispde,
expressamente para a espécie em exame o artigo 21, inciso Xll, letra “b”, da
Constituicdo Federal, que embora de todos conhecido, merece ser

rememorado, confira-se:

“Art. 21. Compete a Unido:

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou

permissao:

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento

energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;”



O que significa dizer, portanto, que é obrigatério que seja a Unido, diretamente
ou suas delegadas, quer sob o regime de concessdo, de permissdo ou de
autorizagdo, as unicas que poderdo explorar essas instalacées de energia

elétrica, o que exclui, assim, o Municipio.

E, isso, por si sb, ja bastaria para impedir que essas instalacdes de energia
elétrica, ainda que utilizadas unicamente para a lluminacao Publica, venham a
ser doadas, transferidas, ou mesmo cedidas para os Municipios, tal como quer
e prescreve o preceito constante da Minuta de novel Resolucao da ANEEL.

HELY LOPES MEIRELLES, discorrendo em “Parecer” especifico sobre a
situacao da lluminagéao Publica, assevera que: “Inexiste preceito constitucional,
expresso ou implicito que autorize o Municipio a apropriar-se do material
adquirido pela Concessionaria contratada ou retomar o que lhe foi legalmente
doado (...), nos casos em que a implantacdo, ampliagcdo, e manutencdo das
instalacbes e equipamentos forem ou vierem a ser deferidas as
Concessionarias de Energia Elétrica por contrato, pois o0 que,
constitucionalmente, pertence as municipalidades é o servico de iluminacdo

publica e ndo os equipamentos e instalagées utilizadas na sua prestaggo.” 1[1]

E também o mesmo festejado doutrinador, quem logo a frente, afirma de forma
peremptoria que: “Destarte, considerando o direito a propriedade, assegurado
pela Constituicdo da Republica (art. 5°, XXIl) e o disposto no § 2° do art. 2° da
Lei das Desapropriacbes (Dec.-lei 3.365/41), faltar-lhe-ia legitimidade para
apropriar-se desse material — inclusive por desapropriacdo, pois o servigco de
energia elétrica e respectivas instalacées sao da Unido (art. 21, inc. Xll, “b”, da
CF), — e mais ainda para retoma-lo, porquanto, no caso, ndo haveria de falar
em concessdo municipal, mas em simples doagcdo, que, em regra, €

irreversivel.” 2[2]

[1[1]] “Huminagdo Publica”, in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Revista dos Tribunais Sdo Paulo,
1988, Vol. 10, p. 270.

[2[2]] HELY LOPES MEIRELLES, “lluminagdo Publica”, in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Revista dos
Tribunais, S3o Paulo, 1988, Vol. 10, p. 270. Os dispositivos constitucionais citados pelo doutrinador foram



Portanto, conforme se conclui, diante da oportuna elucidacao do notavel jurista,
nao ha. portanto, como pretender admitir-se a possibilidade dessas instalagcbes
de energia elétrica, virem a ser simplesmente transferidas para os Municipios,
ou serem por eles retomadas, ou serem desapropriadas, ou serem objeto de

uma reversao.

Diga-se, alias, que a ANEEL cabe 3[3] é promover declaragdo de utilidade
publica, para fins de desapropriagdo ou de instituicdo de servidao
administrativa, dos bens necessarios a execuc¢ao dos servicos e instalacées de
energia elétrica, e, nao a funcao de extinguir essas servidées ou suprimir as
préprias instalagcbes que estao sendo utilizadas na prestacdo dos servicos de

energia elétrica.

Eis que até mesmo as obras construidas com a participagdo financeira do
consumidor, sao, quando concluidas, incorporadas aos bens e instalacées do
Concessionario, conforme determina o Decreto n? 41.019, de 26/02/1957, em
seu art. 143. 4[4]

devidamente atualizados, conquanto, mantenham in casu, os mesmos teores. No original as expressdes grifadas
estdo em italico, isto é, também em destaque.

[3[3]] Na Lei n29.427/96: Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concesséo de servigo publico de energia
elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende: | - a contraprestagdo pela execugdo do servigo,
paga pelo consumidor final com tarifas baseadas no servigo pelo prego, nos termos da Lei n© 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; 1| - a responsabilidade da concessiondria em realizar investimentos em obras e instalagbes que
reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a indenizag@o nos casos e condigdes previstos na Lei n2 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de modo a assegurar a qualidade do servigo de energia elétrica; |ll - a
participacdo do consumidor no capital da concessiondria, mediante contribuigdo financeira para execugdo de obras
de interesse mutuo, conforme definido em regulamento; V - indisponibilidade, pela concessiondria, salvo disposi¢do
contratual, dos bens considerados reversiveis. Art. 18, A ANEEL somente aceitard como bens reversiveis da
concessiondria ou permissiondria do servigo publico de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e
permanentemente, para produgdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

No Decreto n2 2.335/97: Art. 42 - A ANEEL compete: XIV - fiscalizar a prestacdo dos servicos e instalacBes de energia
elétrica e aplicar as penalidades requlamentares e contratuais; XV - cumprir e fazer cumprir as disposi¢ées
regulamentares do servigo e as cldusulas dos contratos de concesséo ou de permissdo e do ato da autorizagGo; XXXI
- emitir atos de autorizaglo para execugdo e exploragdo de servigos e instalagées de energia elétrica; XXXVII -
cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Aguas, na drea de sua responsabilidade;

[4[4]] Art. 143. As obras construidas com a participagdo financeira dos consumidores (arts. 140 e 142) seréo
incorporadas aos bens e instalacées do concessiondrio quando concluidas, creditando-se a contas especiais as
importdncias relativas das participagées dos consumidores, conforme legislacdo em vigor.” (Redagdo do Decreto n®
98.335 de 26.10.1989).




Portanto, duvidas nado existem quanto a tais instalagbes pertencerem a
Concessionaria, ou quanto ao fato dessas instalagdes integrarem, assim, o

patriménio dos Concessionarios de servicos publicos de energia elétrica.

Dai que, no minimo, havera de ser aplicado esse raciocinio para as situacoes
referentes as obras para a construcdo das instalagées de iluminagao publica,
5[5] em que o préprio contrato de concessao faculta ao Concessionario, efetuar
a transferéncia dos custos das obras para a Prefeitura.

Eis que em assim agindo, embora o Concessionario fique desonerado do
investimento, ele passara a ter a propriedade de tais instalacées de energia

elétrica, que integrardao o seu patriménio.

E que diante da conclusdo das obras e assinado o respectivo Termo de
Entrega, ocorrera a transmissdo da propriedade ao Concessionaria,
registrando-se o financiamento feito pela Municipalidade sobre a rubrica
“Obrigacdes Especiais”, tdo somente para fins de remuneracdo do capital
investido. E, nesse sentido, se afigura manifesto, que a contabilizacao
segregada de tal propriedade, logicamente nao se refere a patrimonialidade do

ativo, mas, sim, exclusivamente, a remunerabilidade deste.

Nao fosse tudo isso evidente, a corroborar o fato de que se esta na espécie é a
tratar do patriménio do Concessionario e ndo de remuneragdo do capital
investido, ha que se levar em conta, também, que a prépria Lei n? 9.427, de
26/12/1996, que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e

[5[5]] A Resolugdo n2 456, de 29/11/2000, em seu artigo 9°, inciso VI, letra b, estabelece que: Art.
92, O ponto de entrega de energia elétrica deverd situar-se no limite da via publica com o imdvel em que se localizar
a unidade consumidora, ressalvados os seguintes casos: VIl - tratando-se de fornecimento destinado a sistema de
iluminagcdo publica, o ponto de entreqa serd, alternativamente: a) a conexdo da rede de distribuicdo da
concessiondria com as instalagées elétricas de iluminagéo publica, quando estas pertencerem ao Poder Publico; e b)
o0 bulbo da Idmpada, quando as instalagdes destinadas a iluminagdo publica pertencerem a concessiondria.

Ora, conforme se verifica no caso, o ponto de entrega, ao invés de seguir a regra geral, é alongado até o bulbo da
lampada, exigindo como contrapartida que a manutengdo se faga até ai, e ndo como na regra geral, onde o ponto
de entrega fica no limite da via publica com o imdvel e o concessiondrio nada tem que ver com o trecho seguinte,
que se constituird nas instalagGes internas da unidade consumidora.



disciplinou o regime das concessoes de servicos publicos de energia elétrica,
se encarregou de reforgar, nos incs. Ill e V, de seu art. 14, 6[6]
respectivamente, que a participacdo do consumidor, mediante contribuicdo
financeira para execucao de obras de interesse mutuo, se da, € no capital da

Concessionaria e, portanto, ndo em seu patriménio; e, outrossim, que tais

bens, como bens reversiveis sao indisponiveis, 7[7], salvo no caso de expressa
permissao do contrato de concessdao e da concordancia conseqliente do

Concessionario.

Assim, afora a inconstitucionalidade e a ilegalidade que derivam da situagao, o
que se verifica é que a pretensado da ANEEL, esta também a querer confundir a
titularidade do servico publico municipal de iluminagdo publica, com a dos
equipamentos e instalagées utilizadas na sua prestagao.

Eis que em situacdo semelhante a da iluminacao publica, apresentam-se, via
de regra, varios outros servicos publicos municipais, como é o caso dos
servicos de aguas e esgotos, de lixo, e etc., nos quais as instalacbes e
equipamentos utilizados ndo sao de propriedade dos municipios, mas, sim, dos
préprios prestadores desses servicos. Sendo, por conseguinte, patente, na

hipétese em apreco a necessidade de se distinguir o servico de iluminacao
” 8

publica da energia de que provém e dos equipamentos e
instalagées utilizados para produzi-la ou para conduzi-la até os focos de
aclaramento”;, 8[8] que conforme ja se apurou, em diversas situagdes, sdo de
propriedade e integram o patriménio do Concessionario de Servicos Publicos

de Energia Elétrica.

[6[6]] Na Lei n2 9.427/96: Art. 14. O regime econémico e financeiro da concesséo de servico publico de energia
elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende: |l - a participacdo do consumidor no capital da
concessiondria, mediante contribuigdo financeira para execugdo de obras de interesse mutuo, conforme definido em
regulamento; V - indisponibilidade, pela concessiondria, salvo disposi¢éGo contratual, dos bens considerados
reversiveis.

[7[7]] Art. 18, A ANEEL somente aceitard como bens reversiveis da concessiondria ou permissiondria do servigo
publico de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e permanentemente, para produgdo, transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica.

[8[8]] HELY LOPES MEIRELLES, “lluminagdo Publica”, Ob. Cit., p. 269.
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Nessa conformidade, o que se depreende de todo o veiculado é que os
financiamentos que foram realizados pelas Prefeituras para as obras de
edificacdo de tais instalacdes e equipamentos e que estdo contabilizados como
“Obrigacdes Especiais”, ndao estdo condicionadas a quaisquer retornos as
Prefeituras que aportaram tais recursos, sendo exclusivamente destinados as
obras de melhoramento e de expansado. Os valores de referidos bens e
instalacoes necessarias a exploragao da concessao sao aplicaveis na reducao
do valor residual do ativo imobilizado para fins de determinacdo do valor da
indenizacao que o Poder Concedente pagara a concessionaria, ao término da

concessao.

E isso demonstra, ainda uma vez mais, que os montantes objeto dos
financiamentos sdo algo totalmente diverso das instalagdes e equipamentos,
que uma vez concluidas as obras, foram objeto de doacédo e conseqlente
incorporacdo no patriménio das Concessionarias. Ou seja, o “financiamento”
registrado contabilmente sob a designacao de “obrigacdes especiais”, é algo
completamente distinto do patriménio do concessionario, ou de sua

propriedade sobre essas instalacdées e equipamentos de energia elétrica.

Dai que se o patriménio é da concessionaria, ndo pode ela ser compelida a
“transferir’ para as Prefeituras essas instalacées e equipamentos. Mais, ainda:
o dinheiro aportado pelas Prefeituras vai para a concessao e somente ao final
da concessao € que havera a necessaria compensacao, ou seja, sera apurado
o valor da concessdo do qual serdo abatidas as obrigacdes especiais, sendo
claro, pois, que essas obrigacdes terdo que ser pagas a termo, ou seja, ao final
da concessao. E, assim, o que se certifica, portanto, é que ademais de ilegal e
inconstitucional a disposicdo da minuta de resolucdo, uma transferéncia teria
que ser acordada e indenizada, no minimo, pelo valor contabil da rede e
abatido do montante de “obrigacdes especiais”, devidamente depreciadas.

11
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IV — CONCLUSAQO

Art. 180. Nos casos onde o sistema de iluminacao publica for
de propriedade da distribuidora, esta deve transferir para a
pessoa juridica de direito publico competente os respectivos
ativos, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses contados
da data de publicacao desta resolucao.

Paragrafo unico. Na hipotese da transferéncia do ativo de
iluminacdo do Poder Publico para a distribuidora ter sido
acordado previamente ao inicio da vigéncia desta resolucao,
esta transferéncia deve ser efetivada em até 6 (seis) meses da
data de publicacao desta resolugao, ressalvado o cumprimento

integral do estabelecido no caput.

Esse o dispositivo em comento. Evidentemente, se vier dispor — como
pretende, a Resolucao da ANEEL sobre a transferéncia compulséria para as
pessoas de direito publico competente, os respectivos ativos, esta a Agéncia
pretendendo desapropriar um bem da concessionaria sem o devido processo

legal e sem indenizacéo, a ponto de se tornar um ato de confisco.

Trata-se, a evidéncia, de pretensdo que, se viabilizada, sera um ato emanado
por Autoridade Administrativa que, compulsoriamente, tera retirado os direitos
dominiais de propriedade da concessionaria sobre bens corpéreos ja
constituidos no seu patrimbnio e integrantes da concessao, isso tudo em
beneficio de um terceiro, ao arrepio do principio constitucional garantidor do

direito de propriedade.
RUY BARBOSA NOGUEIRA, a respeito da definicdo universalmente aceita do

termo confisco, cita a Encycolpaedia of the Social Sciences (New York, Mac-
Millan, 1948, v. 4, p. 138), que assim registra:

12
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“CONFISCO: é um principio reconhecido por todas as nagbes que 0s
direitos de propriedades ndo podem ser transferidos pela acdo de
autoridades publicas, de um particular para outro, nem podem eles ser
transferidos para o tesouro publico, a ndo ser para uma finalidade
publicamente conhecida e autorizada pela Constituicdo.” (Ruy Barbosa
Nogueira, “Curso de Direito Tributario”, editora Saraiva, 1989, p. 130).

O art. 243 da Constituicao Federal prevé a desapropriacdo confisco.
Entretanto, € imprescindivel a observancia do devido processo legal, com
amplitude de defesa e o controle jurisdicional.

Ensina MARCAL JUSTEN FILHO que:

“A essencialidade do bem a prestacdo do servico produz sua
submissdo a esse regime juridico proprio e inconfundivel, dotado de
caracteristicas e peculiaridades proprias. Todos os bens passam a ter
um regime proprio de direito publico, ainda que se trate de bens de
propriedade original do concessionario. A afetacdo do bem a
satisfacdo da necessidade coletiva impede a aplicacdo do regime de
direito privado comum. N&o é possivel, por isso, o concessionario
invocar seu dominio para dar ao bem o destino que bem lhe aprouver.
Nem poderia pretender usar e fruir do bem como bem entendesse.
Portanto e ainda que se configurem bens privados, ndo € possivel
cogitar da sua penhorabilidade ou alienabilidade, sem prévia
desafetacdo — a qual se fara por ato formal do poder concedente,
depois de verificada a viabilidade da continuidade do servico publico
sem sua utilizagdo." (“Servicos Publicos Concedidos”, 1986, ed.
Saraiva, pg.178).

A Lein®9.427, de 26.12.1996 estabelece no art. 14 que:

art. 14 - O regime econdémico e financeiro da concessdo de servico
publico de energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo
contrato, compreende:

(...)

Il — a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos
em obras e instalacbes que reverterdao a Unido na extincao do
contrato, garantida a indenizacdo nos casos e condicdes previstos na
Lei n.°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de modo a
assequrar a qualidade do servigo de energia elétrica;

13



(...)

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo disposicado
contratual, dos bens considerados reversiveis.

Art. 18. A ANEEL somente aceitara como bens reversiveis da
concessionaria ou permissiondria do servigo publico de energia
elétrica aqueles utilizados, exclusiva e permanentemente, para
producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.” (grifos
NOSs0Ss)

E importante notar que, no artigo 14, o legislador deixou consignado que a
concessionaria, embora seja proprietaria (propriedade resoluvel) de alguns dos
bens reversiveis, ndo podera dispor dos ditos bens (indisponibilidade) sem a
prévia anuéncia do poder concedente. Mas, no conceito de anuir ndo esta a
amplidao de determinar. Tal constatacédo, salvo melhor juizo, reforca a idéia de
que os principios da continuidade, regularidade e atualidade justificam uma
mitigacédo do direito a propriedade, mas ndo o suprimem.

Portanto, a par da compulsoriedade com que se pretende a transferéncia dos
ativos de iluminagéo publica ferir frontalmente os dispositivos constitucionais do
art. 52, incisos XXIIl e XXIV, da Carta Magna, o ato também ¢ ilegal no sentido
de que fere a legislagcao infraconstitucional que rege as desapropriacdes, vale
dizer, o Decreto-lei n® 3.365/41, que prevé a realizacdo da migracao obrigatoria
do patriménio, nas condi¢cdes que estabelece, mas sempre mediante a justa e
prévia indenizagao.
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ANEXO 7

Comparativo de Custos de lluminacao Publica

Bauru



Prefeitura de Bauru
CPFL Paulista
Resolucdo Homologatéria n2 1.271, de 03/04/2012

Resolugdo B4 - lluminagao Publica

B4a - Rede de Distribui¢3o RS 149,72 |por MWh
B4b - Bulbo da Lampada| RS 164,35 [por MWh
Estimativa de Tributos - PIS/PASEP, COFINS e ICMS 23,88%

Adotado B4 - lluminagao Publica

B4a - Rede de Distribuicao RS 0,185468 [por KWh
B4b - Bulbo da Lémpada| RS 0,203591 [por KWh
Gasto Atual kWh Faturar
B4a (ornamental) 230.694,60| RS 42.786,52
B4b (ruas/avenidas) 2.490.155,92| RS 506.974,33
Total Gasto Atual Mensal RS 549.760,85
Gasto Futuro
B4a (ornamental) 230.694,60| RS 42.786,52
B4a (ruas/avenidas) 2.490.155,92| RS 461.844,82
Terceirizagdao Manutengdo
Quantidade de pontos 41.207 9,00 RS 370.863,00
Total Gasto Futuro Mensal RS 875.494,34
Custo Mensal de Manutengao de 41.207 pontos pela CPFL RS 45.129,51 | RS 1,10 |por ponto
Custo Mensal de Manutengdo de 41.207 pontos pela empresa terceirizada RS 370.863,00 | RS 9,00 |por ponto
Acréscimo dos servigos de manutengao RS 325.733,49 622%
Acréscimo total dos gastos com I.P. RS 325.733,49 59%




ANEXO 8

Comparativo de Custos de lluminacao Publica

Praia Grande



Resolugao

Adotado

Municipio TARIF QDE E(com mat kWH mes kWH interr kWh Faturar
Praia Grande B4a 1.085,00 167.412,96 334,82592 167.078,13408
Praia Grande B4b 24.716,00 1.762.734,24| 3.525,46848 1.759.208,77152
CPFL Piratininga
Resolucdo Homologatdria n? 1.233 de 18/10/2011 prorroga as tarifas da
Resolucdo Homologatdria n2 1.075 de 19/10/2010
B4 - lluminag¢do Publica
B4a - Rede de Distribui¢3o RS 160,75 |por MWh
B4b - Bulbo da LAmpada RS 176,43 |por MWh
Estimativa de Tributos - PIS/PASEP, COFINS e ICMS 29,27%

B4 - lluminac¢do Publica

B4a - Rede de Distribuicao

RS

0,207795

por KWh

B4b - Bulbo da Lampada

RS

0,228064

por KWh

Gasto Atual kWh Faturar
B4a (pragas) 167.078,13408| RS 34.717,96
B4b (ruas / avenidas) 1.759.208,77152| RS 401.211,47
Total Gasto Atual Mensal RS 435.929,43
Gasto Futuro
B4a (pragas) 167.078,13408| RS 34.717,96
B4a (ruas / avenidas) 1.759.208,77152| RS 365.554,35
Terceirizagao Manutengdo
Quantidade de pontos 24.716 9,00 RS 222.444,00
Total Gasto Futuro Mensal RS 622.716,31
Custo Mensal de Manutengao de 24.716 pontos pela CPFL RS 35.657,12 | RS 1,44 |por ponto
Custo Mensal de Manutengdo de 24.716 pontos pela empresa terceirizada RS 222.444,00 | RS 9,00 |por ponto
Acréscimo dos servigos de manutengao RS 186.786,88 524%
Acréscimo total dos gastos com I.P. RS 186.786,88 43%




ANEXO 9

Comparativo de Custos de lluminacao Publica

Santos



Resolugao

Adotado

Municipio TARIF QDE E(com mat kWH mes kWH interr kWh Faturar
Santos B4a 3.680 399.793,68 799,58736 398.994,09264
Santos B4b 23.071 1.822.456,08| 3.644,91216 1.818.811,16784
CPFL Piratininga
Resolucdo Homologatéria n? 1.233 de 18/10/2011 prorroga as tarifas da
Resolu¢do Homologatdria n2 1.075 de 19/10/2010
B4 - lluminag¢do Publica
B4a - Rede de Distribui¢3o RS 160,75 |por MWh
B4b - Bulbo da Lampada | RS 176,43 [por MWh
Estimativa de Tributos - PIS/PASEP, COFINS e ICMS 29,27%

B4 - lluminac¢do Publica

B4a - Rede de Distribuicao RS 0,207795 |por KWh
B4b - Bulbo da Lampada | RS 0,228064 [por KWh
Gasto Atual kWh Faturar
B4a (ornamental) 398.994,09264| RS 82.908,88
B4b (ruas/avenidas) 1.818.811,16784| RS 414.804,60
Total Gasto Atual Mensal RS 497.713,48
Gasto Futuro
B4a (ornamental) 398.994,09264| RS 82.908,88
B4a (ruas/avenidas) 1.818.811,16784| RS 377.939,41
Terceirizagao Manutengdo
Quantidade de pontos 23.071 9,00 RS 207.639,00
Total Gasto Futuro Mensal RS 668.487,29
Custo Mensal de Manutengao de 23.701 pontos pela CPFL RS 36.865,19 | RS 1,60 |por ponto
Custo Mensal de Manutengdo de 23,701 pontos pela empresa terceirizada RS 207.639,00 | RS 9,00 |por ponto
Acréscimo dos servigcos de manutengao RS 170.773,81 463%
Acréscimo total dos gastos com I.P. RS 170.773,81 34%




ANEXO 10

Comparativo de Custos de lluminacao Publica

Sao Vicente



Resolugao

Adotado

Municipio TARIF QDE E(com mat kWH mes kWH interr kWh Faturar
Sdo Vicente B4a 674 228 83.206,08 166,41216 83.039,66784
Sdo Vicente B4b 21.776 1.616.568,48| 3.233,13696| 1.613.335,34304

CPFL Piratininga

Resolucdo Homologatéria n? 1.233 de 18/10/2011 prorroga as tarifas da
Resolu¢do Homologatdria n2 1.075 de 19/10/2010

B4 - lluminag¢do Publica
B4a - Rede de Distribui¢3o RS 160,75 |por MWh
B4b - Bulbo da Ldmpada| RS 176,43 [por MWh
Estimativa de Tributos - PIS/PASEP, COFINS e ICMS 29,27%
B4 - lluminac¢do Publica
B4a - Rede de Distribuicao RS 0,207795 |por KWh
B4b - Bulbo da Lémpada| RS 0,228064 (por KWh
Gasto Atual kWh Faturar
B4a (ornamental) 83.039,66784| RS 17.255,21
B4b (ruas/avenidas) 1.613.335,34304| RS 367.943,05
Total Gasto Atual Mensal RS 385.198,26
Gasto Futuro
B4a (ornamental) 83.039,66784| RS 17.255,21
B4a (ruas/avenidas) 1.613.335,34304| RS 335.242,61
Terceirizagao Manutengdo
Quantidade de pontos 22.004 9,00 RS 198.036,00
Total Gasto Futuro Mensal RS 550.533,82
Custo Mensal de Manutengao de 22.004 pontos pela CPFL RS 32.700,44 | RS 1,49 |por ponto
Custo Mensal de Manutengdo de 22.004 pontos pela empresa terceirizada RS 198.036,00 | RS 9,00 |por ponto
Acréscimo dos servigos de manutengao RS 165.335,56 506%
Acréscimo total dos gastos com I.P. RS 165.335,56 43%




ANEXO 11

Comparativo de Custos de lluminacao Publica

Sorocaba



Resolugao

Adotado

Municipio TARIF QDE E(com mat kWH mes kWH interr kWh Faturar
Sorocaba B4a 531.340
Sorocaba B4b 52.263 3.057.139
CPFL Piratininga
Resolucdo Homologatdria n? 1.233 de 18/10/2011 prorroga as tarifas da
Resolu¢do Homologatdria n2 1.075 de 19/10/2010
B4 - lluminag¢do Publica
B4a - Rede de Distribui¢3o RS 160,75 |por MWh
B4b - Bulbo da Ldmpada| RS 176,43 [por MWh
Estimativa de Tributos - PIS/PASEP, COFINS e ICMS 29,27%
B4 - lluminac¢do Publica
B4a - Rede de Distribuicao RS 0,207795 |por KWh
B4b - Bulbo da Lémpada| RS 0,228064 por KWh
Gasto Atual kWh Faturar
B4a (ornamental) 531.340| RS 110.409,66
B4b (ruas/avenidas) 3.057.139| RS 697.222,10
Total Gasto Atual Mensal RS 807.631,76
Gasto Futuro
B4a (ornamental) 531.340| RS 110.409,66
B4a (ruas/avenidas) 3.057.139| RS 635.257,43
Terceirizagao Manutengdo
Quantidade de pontos 53.263 9,00 RS 479.367,00
Total Gasto Futuro Mensal RS 1.225.034,10
Custo Mensal de Manutengao de 53.263 pontos pela CPFL RS 61.964,66 | RS 1,16 |por ponto
Custo Mensal de Manutengdo de 53.263 pontos pela empresa terceirizada RS 479.367,00 | RS 9,00 |por ponto
Acréscimo dos servigcos de manutengao RS 417.402,34 674%
Acréscimo total dos gastos com I.P. RS 417.402,34 52%




