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MUNICIPIO DE MARILIA, pessoa juridica de direito
plblico interno, com sede na R. Bahia, n° 40, nesta cidade, inscrito no CNPJ sob n°
44.477.909/0001-00, respeitosamente vem a presenga de V. Exa. apresentar a
presente

ACAO DE ORDINARIA DE PRECEITO COMINATORIO COM
PEDIDO DE ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA

em face da ANEEL — AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA,
pessoa juridica de direito publico de ambito federal, CNPJ - 02.270.669/0001-29,
com endereco na SGAN 603 modulo J Brasilia DF CEP 70830-030 e CPFL -
COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ, concessionaria do fornecimento de
energia elétrica, inscrita no CNPJ sob n° 33.050.196/0001-88, com sede na Rodovia
Campinas Mogi - Mirim, Km 2,5-Jardim Santana 13088-900 — Campinas / SP, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos:
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| - DOS FATOS QUE ENSEJAM A PROPOSITURA DA PRESENTE AGAO

No dia 00 de setembro de 2010 a ANEEL publicou a Resolugéo

Normativa n° 414, que regulamenta as Condigoes Gerais de Fornecimento de Energia
Flatrica, estabeleceu em seu art. 218, que a Distribuidora de Energia Elétrica, no caso
a corré CPFL - Companhia Paulista de Forga e Luz “deve transferir o sistema de
iluminacéo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servigo — AIS a pessoa
juridica de direito publico competente’..

A redag3o original da referida Resolugao Normativa estabelecia que 0

prazo para esta transferéncia se expiraria em setembro de 2012, contudo a
Resoluggo Normativa n°® 479, 03.04.2012, da Aneel estabeleceu os seguintes novos

prazos:

| - até 14 de margo de 2011: elaboragdo de plano de repasse as
passoas juridicas de direito pblico competente dos ativos referidos no
caput e das minufas dos aditivos &os respectivos contratos de
fornecimento de energia eléfrica em vigor;

Il — até 1° de julho de 2012 encaminhamento da proposta da
distribuidora & pessoa juridica de direito pablico competente, com as
respectivas minutas dos termos contratuais a serem firmados e com
relatério detalhando o AIS, por municipio, e apresentando, se for ©
caso, o relatério que demonstre e comprove a constituigdo desses
alivos com os Recursos Vinculados & Obrigacbes Vinculadas ao
Servigo Publico (Obrigagdes Especiais);

it - até 1° de marco de 2013: encaminhamento & ANEEL do relatorio
conclusivo do resuftado das negociagdes, por municipio, e 0 Seu
cronograma de implementagao;

IV — até 30 de sefembro de 2013: encaminhamento & ANEEL do
relatério de acompanhamento da transferéncia de ativos, objeto das
negociagGes, por municipio;

V — até 31 de janeiro de 2014: concluséo da transferéncia dos ativos; e

VI - até 1° de margo de 2014; encaminhamento & ANEEL do refatorio
final da transferéncia de ativos, por municipio.

§ 5° A partir da transferéncia dos ativos ou do vencimento do prazo
definido no inciso V do § 4% em cada municipio, aplica-se integralmente
o disposto na Segdo X do Capitulo Il, néo ensejando quaisquer pleitos
compensatorios relacionados ao equilibrio econdmico/financeiro, sem
prejuizo das sangbes cabiveis caso a transferéncia ndo fenha se
realizado por motivos de responsabilidade da-distribuidora.”




Procuradoria Geral do Municipio de Marilia
Divisdo Judicial

Com a transferéncia desses ativos financeiros, a Municipalidade devera
arcar com todas as despesas financeiras necessarias para proceder quaisquer
reparos na rede de energia eléfrica, tais como, troca de luminarias, lampadas,
reatores, relés, bracos e materiais de fixagdo e, obviamente, a necessidade de
contratagéo de pessoal especializado para o mister.

De acordo com a Aneel, a responsabilizagdo dos Municipios pelos
ativos de iluminag3o publica é justificada pelo art. 30 da Constituigao Federal, que
estabelece a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e
se justifica pelo que preconiza o art. 149-A também da Constituicdo Federal que
permite aos Municipios Brasileiros a instituicio de contribuigdo para o custeio do
servico de iluminagdo plblica, observado o disposto no art. 150, | e Ill, da Carta
Magna.

Segundo informagdo existente no site do Ministério das Minas e
Energias’, em mais da metade dos Municipios Brasileiros os servios de expansao,
operagdo e manutengéo dos sistemas de iluminagéo plblica s&o executados pelas
concessionarias de distribuicdo e assim o fazem por possuirem delegagéo expressa
através de contratos formalizados com os Municipios. Trata-se de procedimento que
vem sendo mantido por diferentes geragdes, e no caso especifico de Marilia, desde
que este municipio foi criado.

Isto decorre de uma explicagéo simples: as instalagdes fisicas utilizadas
para iluminagéo pablica sdo compartilhadas com as de distribuicao de energia. Nos
casos referidos em que ambos 0s servicos sdo executados pela concessionaria
responsavel, a co-ré CPFL, tem-se também a mesma equipe técnica atuando em
ambas as fungbes. Essa otimizagio na prestagdo do servigo caracteriza situagao
extremamente benéfica aos administrados, usuarios do servico, e também aos
municipios que conseguem qualidade e baixo custo, ja que as distribuidoras tém
condicdes para proceder aquisicbes de materiais de forma correta e assegurando
menores precos que isoladamente um Municipio.

O compartilhamento de recursos materiais € humanos para execucao
de dois servigos publicos atende ao interesse do cidadéo o que ndo descaracteriza a
fluminagao plblica como responsabilidade municipal.

! http://www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/noticias/2010/PNEf_- .Premissas_e_Dir._Basicas.pdf
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Il - OBRIGAGOES GERADAS PELO ATO ADMINISTRATIVO DA ANEEL

Conforme correspondéncia apresentada pela co-ré CPFL, o Municipio
devera arcar com todas as despesas relativas 4 manutengéo, melhorias, ampliagao
de capacidade ou reforma de subestagbes, alimentadores e rede de energia elétrica
ja existentes tal como estabelece o art. 21, da Resolugdo Normativa n°® 414, de
09/09/2010, in verbis:

Art. 21 - “A elaboragdo de projeto, a implantagéo, expansao, operagéo
e manutengdo das instalagdes de iluminagdo piblica sdo de
responsabilidade do ente municipal ou de quem tenha recebido deste a
delegagao para prestar tais servigos.

§1° - A distribuidora pode prestar os servicos descritos no caput
mediante celebragdio de contrato especifico para tal fim, ficando a
pessoa juridica de direito plblico responsavel pelas despesas
decorrentes.

§2° - A responsabilidade de que trata o caput inclui todos os
custos referentes a4 ampliagio de capacidade ou reforma de
subestagdes, alimentadores e linhas ja existentes, quando
necessarias ao atendimento das instalagoes de iluminagao
publica, observado o disposto nos §§ 10 a 4o do art. 43.”

A justificativa da ANEEL para tais imposicdes ¢ de que o comando
constitucional que define os servigos de iluminagao plblica como de titularidade
municipal, desconsiderando a falta de estruturagdo dos Municipios, especialmente os
menores para os executarem.

Enfim, o ato administrativo da ANEEL provocara expressivas despesas
adicionais para o Municipio de Marilia, implicando em repasse de custos para a
populaco via Contribuigio de Custeio para lluminagao Publica - CIP, o que vai na
contramdo de toda politica fiscal necessaria a reduzir a ja elevada carga tributaria

nacional. /
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il - O QUE SE PRETENDE QUE SEJA RECEBIDO PELO MUNICIPIO

Os denominados “ativos” que a ANEEL esta impondo sejam recebidos
pelo Municipio de Marilia séo parte dos equipamentos que compde os sistemas de
iluminagdo plblica, atualmente pertencentes as concessiondrias, tais como bragos de
iluminagédo, luminarias, lampadas, reatores e ignitores. Permanecerdo com as
Distribuidoras os demais ativos que compde os sistemas de iluminagdo, tais como
postes, fios e transformadores que tem fung@o compartilhada entre os servigos de
distribuicédo de energia e iluminagao publica.

Ora, a terminologia “ativos” ou “ativos imobilizados em servigo” usada
pela ANEEL é absolutamente imprapria, ja que o Cédigo Civil em seu art. 98 utiliza
como terminologia “‘Bens Pablicos” e “Bens Particulares”™

Art. 98. S3o ptblicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito plblico interno; todos os outros sdo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

O que a ANEEL denomina de “Ativos” s&o, portanto, definidos como
“Bens Privados” (particulares), pertencentes ao patrimdnio da Distribuidora, como
assim explica MARCAL JUSTEN FILHOZ

“O bem pablico é de titularidade de uma pessoa estatal. Adofa-se 0
entendimento de que os bens de propriedade de particulares, mesmo
que afetados & satisfagdo de necessidades coletivas e submetidos
parcialmente ao regime de direito pabfico, ndo se transformam em bens
publicos. Assim, os bens dos concessionarios de servigo publico séo
bens privados e continuam sujeitos ao regime juridico correspondente a
propriedade privada, com algumas restrigbes decorrentes de sua
afetagdo ao servigo publico. Nem o bem se transforma em publico nem
0 concessionario adquire a condigdo de integrante da Administragao
Publica. O concessionario exerce atividade administrativa e seus bens
s&0 necessarios a tanfo, mas nem o sujeifo nem o seu patriménio
deixam de ter natureza privada. Os bens publicos séo de titularidade de
uma pessoa integrante da Administragdo Publica Estatal’

? MARGAL JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, Saraiva, 2005, p. 7,
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Ainda 0 mesmo autor, em outro trecho de sua obra assim expde:

‘Os bens privados afetados. Ha fambém bens privados do
concessionério, aplicados & prestagdo do servigo publico. Sdo bens
integrantes do patrimbnio do proprio concessionario (em principio).
Esses bens se sujeitam a um regime juridico especial. Ndo sédo bens
publicos porque ndo integram o dominio do poder concedente. No
entanto, sua afetagdo & prestacdo do servigo produz a aplicagdo do
regime juridico dos bens publicos. Logo, esses bens ndo séo
penhoréveis nem podem ser objeto de desapossamento compulsorio
por dividas do concessionario.

Bens reversiveis e ndo reversiveis Os bens privados podem ser
distinguidos em duas cafegorias. Ha os bens reversiveis e 0s néo
reversiveis. Os primeiros sdo aqueles bens privados que deverdo
integrar-se no dominio pablico, ao final do contrato de concess&o. Ja os
segundos serdo utilizados pelo concessionério enquanto durar a
concessdo. Extinto o contrafo, tais bens serdo desafefados e o
concessionario poderé promaver o destino que bem lhe aprouver para
eles. A distingdo entre bens reversiveis e néo reversiveis abrange,
basicamente, bens nédo consumiveis. Ndo ha maior sentido em aludir
ao problema quando o bem fem vida Uil inferior ao periodo de duragéo
da concesséo. Néo se disputa sua reversibilidade, a ndo ser que o
contrato seja extinto antes do término do prazo e o Estado necessife
desse bem na continuidade da prestagéo dos servigos”?

Assim, os bens que, sem qualquer disposi¢do legal autorizadora, e por
mero por seu ato administrativo, a Aneel pretende que passem a integrar o patrimdnio
do Municipio de Marilia e sdo bens privados da concessionaria e distribuidora de
energia CPFL e somente reversiveis para o Poder Concedente (que ndo é o
Municipio) ao final do prazo de concessdo, como prevé o art. 14, V, da Lei n°
0.427/1996:

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessio de servico
publico de energia elétrica.

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo disposigio contratual,
dos bens considerados reversiveis.

3 MARCAL JUSTEN FILHO, ob. cit. p. 515 «)
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Ofende, portanto, o referido dispositivo, ja que a Concess&o se acha
vigente, determinar que tais “ativos” sejam extirpados do patrimbnio das
Concessionarias, porguanto indispensaveis a prestagdo dos servigos de iluminagdo
publica.

IV - DA AFETAGAO AO PRINCIPIO FEDERATIVO - DA AUTONOMIA DOS
MUNICIPIOS

A ANEEL foi criada pela Lei no 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
atendendo a uma politica governamental de executar servigos publicos, bem como
fiscalizar e controlar servigos relativos ao mercado de energia elétrica.

Quanto 3 transferéncia dos ativos de iluminagdo publica, a ANEEL
justifica a necessidade de se efetuar a transferéncia das distribuidoras para o poder
publico municipal, por competir a este (ltimo a prestagdo de servicos de iluminagéo
publica, visto ser ele um servigo de interesse local.

Analisando o art. 30 da Constituigdo Federal, que trata sobre os
servicos de interesse local, verifica-se que o legislador n2o teve a intengéo de imputar
aos Municipios a obrigatoriedade de prestagdo direta de tais servigos. Em razéo
disso, o inc. V deste dispositivo disciplina que compete aos Municipios: “organizar e
prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, 0S8 Servigos
publicos de interesse local, incluido o transporte publico que tem carater essencial”,

A manutengdo do servigo de iluminagdo publica ndo foge a essa regra,
sendo tais servicos prestados por distribuidoras de energia elétrica, visto que,
predominantemente, as instalagdes de energia elétrica sdo também utilizadas para
fins de iluminagdo publica.

A ANEEL, ao impor tal obrigatoriedade aos Municipios, fere
prerrogativas destes entes que sdo dotados de autonomia intangivel com poder de
auto-organizagéo, auto-governo e poder normativo proprie:

o%)
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E sabido que o principio da autonomia politica dos Municipios, que se
reveste da capacidade de auto-organizacdo, estd personificado pelo art. 29 da
Constituicdo Federal, no qual o legislador confiou ao Municipio a prerrogativa de que
ele crie as suas proprias leis, por exemplo, a Lei Organica. Ja o principio da
autonomia administrativa dos Municipios volta-se para a possibilidade de gerir
negocios poblicos locais sem a ingeréncia do Poder Estadual ou Federal. E a
faculdade que os entes municipais possuem para administrar os servigos plblicos
locais, diretamente ou indiretamente por meio de concessdes ou permissdes, por
exemplo.

E certo que a obrigatoriedade de transferéncia dos ativos de fluminago
plblica para o Municipio de Marilia cria a responsabilidade de responder por todos os
custos referentes & ampliagdo de capacidade ou reforma de subestagbes,
alimentadores e finhas j& existentes, quando necessérias ao atendimento das
instalagdes de iluminagdo publica o que [he provocard expressivas despesas
adicionais, sem indicar qualquer fonte de custeio, criando assim, sem expressa
disposicéo legal, obrigagao de fazer para 0 Municipio autor ofendendo o principio da
legalidade a qual esta sujeita a Administragdo Publica que deve fazer somente o que
a Lei o determina, Resolugdo normativa ndo é lei, como ensina HELY LOPES
MEIRELLES*:

“Resolugdes sdo atos administrativos normativos expedidos pelas alfas
autoridades do Executivo (mas ndo pelo Chefe do Executivo, que s6
deve expedir decrefos) ou pelos presidentes de tribunais, 6rgéos
legislativos e colegiados administrativos, para discipfinar matéria de sua
competéncia especifica. Por excegdo admitem-se resolugbes
individuais. As resolugGes, normativas ou individuais, séo sempre atos
inferiores ao regulamento e ao regimento, ndo podendo inové-los ou
contraria-los, mas unicamente complementa-los e explica-los. Seus
efeitos podem ser internos ou externos, conforme o campo de atuagéo
da norma ou os destinatarios da providéncia concreta’,

De sua vez, ALEXANDRE DE MORAESS, afirma que:

* HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro {32a Ed., Ed. Malheiros
¥ ALEXANDRE DE MORAES, Direito Constitucional, 19a ed., Atlas, 2006
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[..] S6 por meio das espécies normativas devidamente elaboradas
conforme as regras de processo legislativo constitucional podem-se
criar obrigagdes para o individuo, pois séo expressédo da vontade geral,
Com o primado soberano da lei, cessa o priviégio da vontade
caprichosa do detentor do poder em beneficio da flei. Conforme
salientam Celso Bastos e lves Gandra Martins, no fundo, portanto, o
principio da legalidade mais se aproxima de uma garantia constitucional
do que de um direito individual, ja que ele ndo tutela, especificamente,
um bem da vida, mas assegura ao particular a prerrogativa de repelir as
injungbes que lhe sejam impostas por uma oufra via que néo seja a da
lei, pois como j& afirmava Aristoteles, “a paixdo perverte as Magistrados
e 0s melhores homens: a inteligéncia sem paixdo — eis a lei’”,

Muito se tem contestado o poder normativo conferido as agéncias, mas
esse poder normativo ha de se cingir-se aos termos de suas leis instituidoras e aos
preceitos dos decretos regulamentadores expedidos pelo Executivo. O poder
outorgado as agéncias, neste campo, visa a atender a necessidade de uma
normatividade essencialmente técnica, com um minimo de influéncia politica.

Essas agéncias possuem um poder regulamentar de carter
secundario, sendo o primario de competéncia e ftitularidade do chefe do Poder
Executivo.

A edicdo de normas que inovem na ordem juridica, como & o caso da
transferéncia dos ativos de iluminagéo publica, cria e modifica direitos e obrigagtes,
ainda que a matéria regulamentada seja tratada, de forma abstrata, em lei ou em
decreto.

Compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, na condigéo
de agéncia reguladora, expedir normas voltadas para o regramento da conduta dos
agentes econdmicos participantes do setor de energia elétrica, visando orienta-los em
prol do interesse social, inclusive no tocante aos direitos do consurnidor, nos termos
do art. 174 da Constituigéo Federal.

NO



Procuradoria Geral do Municipio de Marilia
Divisao Judicial

Portanto, devem ser observados os limites do poder regulamentar
definidos no inciso IV do art. 84 da Constituigdo Federal, sendo vedado & Resolugéo
Normativa inovar na ordem juridica. Contudo, o art. 218 da citada Resoluggo
Normativa inova na ordem juridica, extrapolando os limites do poder regulamentar,
em notoria afronta aos principios e ditames constitucionais.

No presente caso, cumpre observar que o Municipio é dotado de
autonomia politica, administrativa e financeira, possuindo capacidade de auto-
organizagdo. Desde que respeitados os principios e normas constitucionais, das
esferas federal e estadual, esse ente federado pode construir sua propria legislagéo.
Portanto, trata-se de um representante, em ambito local, da Repblica Federativa do
Brasil, nfo se submetendo a regramentos impostos por entidades da Administragéo
Indireta Federal, como é o caso.

Diante do exposto, resta evidente que o art. 218 da Resolugao
Normativa n°® 414, de 9 de setembro de 2010, & absolutamente inconstitucional
porquanto fere a autonomia do Municipio de Marilia.

V- DA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA DA ANEEL.

Todos os contratos de concessdo de servigos plblicos de distribuicdo
atualmente vigentes, firmados pelo antigo DNAEE (Departamento Nacional de
Energia Elétrica) e, posteriormente, pela ANEEL, expressamente preveem a
realizagdo dos servicos de manutengdo de iluminagio plblica (Tarifa B4b)s
executados pelas Distribuidoras. Historicamente sempre foi assim e isso possibilitou
que pequenas urbes tivessem tal servigo disposto & populaggo local.

O que a ANEEL pretende agora efetivar é uma mudanga de obrigagdes
em contratos de concesséo que se encontram em plena vigéncia, sem qualquer
avaliagéo ou compensagac do que representa a mudanca em termos contratuais.

Art. 116. As tarifas aplicaveis aos fornecimentos de energia elétrica para iluminagdo pitblica serdio estruturadas de acordo com a

localizaglo do ponio de entrega, a saber:
I Tarifa -B4a: aplicavel quando o Poder Piblico for o proprietario do sistema de iluminagio pullita fe

I Tarifa - B4b: aplicdvel quando o sistema de iluminagfo publica for de propriedade da consSsionfria.” .
4 10 7
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CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, citando PONTES DE
MIRANDA, assim discorreu sobre os limites que devem ser observados pela
Administragéo para ndo vir a se portar como legislador:

“VI. Limites ao requlamento no Direito Brasileiro: a delegacéo legislativa
disfargada

23. Disse Pontes de Miranda:

Se o regulamento cria direitos ou obrigagdes novas, estranhos & lei, ou
faz reviver direitos, deveres, pretensdes, obrigagGes, agbes ou
excegOes, que a lei apagou, é inconstifucional. Por exemplo: se faz
exemplificativo o que é taxativo, ou vice-versa. Tampouco pode ele
fimitar, ou ampliar direifos, deveres, pretenses, obrigagdes ou
excegdes & proibigdo, salvo se estdo implicitas. Nem ordenar o que a
Jei ndo ordena (...).

Nenhum principio novo, ou diferente, de direito material se lhe pode
introduzir. Em consequéncia disso, néo fixa nem diminui, nem eleva
vencimentos, nem institui penas, emolumentos, taxas ou isengdes. Vale
dentro da lei; fora da lei a que se reporta, ou das outras leis, néo vale.
Em se tratando de regra juridica de direto formal, o regulamento néo
pode ir além da edigdo de regras que indiguem a maneira de ser
observada a regra juridica.

Sempre que no requlamento se insere o que se afasta, para mais ou
para menos, da lei, é nulo, por ser conlréria a lei a regra juridica que se
tentou embutir no sistema juridico. "Se, regulamentando a lei '@, o
requlamento fere a Constituigéo ou outra lei, é contrario a Constituigdo,
ou & lei, e — em consequéncia — nulo o que editou. "A pretexto de
requlamentar a lei 'a’, ndo pode o regulamento, sequer, ofender o que,
a proposito de lei 'b', outro regulamento estabelecera

24, Esta longa — mas oportuna — citagéo calha a fiveleta para indicar
que ao regulamento desassiste incluir no sistema positivo qualquer
regra geradora de direito ou obrigagdo novos. Nem favor nem restrigo
que ja ndo se contenham previamente na lei requlamentada podem ser
agregados pelo regulamento.

H& inovacdo proibida sempre que seja impossivel afirmar-se que
aquele especifico direito, dever, obrigagdo, limitagéo ou restrigéo ja
estavam estatuidos e identificados na lei regulamentada. Ou,
reversamente: hé inovagdo proibida quando se possa afirmar que
aquele especifico direito, dever, obrigagdo, limitagdo ou restricdo
incidentes sobre alguém ndo estavam ja estatuidos e identificados na
lei requlamentada. A identificagdo ndo necessita ser absoluta, mas
deve ser suficiente para que se reconhegam as condicbes bésicas de
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Sua existéncia em vista de seus pressupostos, estabelecidos na lei e
nas finalidades que ela protege.

E, pois, & lei, e néo ao requiamento, que compete indicar as condigbes
de aquisicdo ou restrigdo de direito. Ao regulamento $6 pode assistir, &
vista das condigbes preestabelecidas, a especificagdo defas. E esla
especificagdo tem que se conter no interior do conteddo significativo
das palavras legais enunciadoras do teor do direito ou restricdo e do
teor das condigdes a serem preenchidas. Deveras, disciplinar certa
matéria ndo & conferir a outrem o poder de disciplina-la. Fora isto
possivel, e a sequranca de que “ninguém podera ser obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei" deixaria de se
constituir em protegdo constitucional. Em suma: néo mais haveria a
garantia constifucional aludida, pois os ditames ali insculpidos teriam
sua valia condicionada as decises infraconstitucionais, isto é, &s que
resultassem do querer do legislador ordinério.

E dizer: se & lei fosse dado dispor que o Executivo disciplinaria por
reguiamento, tal ou qual liberdade, o ditame assecuratério de que
"ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma a sendo em
virtude de lei" perdetia o caréter de garantia constitucional, pois o
administrado seria obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa ora
em virtude do regulamento, ora de lei, ao libito do Legistativo, isto é
conforme o legislador ordinério entendesse de decidir, E ohvio,
entretanto, que, em fal caso, este dltimo estaria sobrepondo ao
constituinte e subvertendo a hierarquia entre Constituicdo e lei, evento
juridicamente inadimissel em regime de Constituigao rigida."

Os fundamentos acima expostos, nos indicam que o Municipio de
Marilia podem nao acatar a determinag@o da ANEEL para o recebimento em doacdo
dos chamados “Ativos de lluminagdo Publica® pelo simples motivo de vicio de
iniciativa de quem esta efetuando a determinagdo e por ndo ser obrigado a fazer
aquilo que n&o existe lei que assim o determine.

Nao pode assim a ANEEL, extrapolar sua competéncia para impor go
Municipio de Marilia a obrigaggo de receber em doagéo os chamados ativos de
iluminag&o plblica, por sua vez, os Municipios, alternativamente ao colocado acima,
podem estipular condicionantes alinhados com o interesse plblico, para que possa
ser aceita as doagdes tais como que estejam em perfeitas condicoes de forma que
ndo exijam custos para sua recuperacao.

? CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrative, Malheiro . 2, p. 316 ,../)
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A ANEEL nao dispde de poderes para reformar legislagdo de nivel
superior como a que se encontra expressa no Decreto n® 41.019, de 26/02/1957 que
regulamenta os servicos de energia elétrica e que se encontra em plena vigéncia e
onde consta:

Art. 5°. O servio de distribuicio de energia elétrica consiste no
fornecimento de energia a consumidores em média e baixa tenséo.

§ 1°. Este servigo podera ser realizado:

a) diretamente, a partir dos sistemas geradores ou das subestagoes de
distribuigio primaria, por circuitos de distribuigao primaria, a
consumidores em tensdo média;

b) através de transformadores, por circuitos de distribuicdo secundaria,
a consumidores em baixa tensao.

§ 2°. Os circuitos de iluminagdo e os alimentadores para tracao
elétrica até a subestagao conversora, pertencentes a concessionarios
de servigos de energia elétrica, serdo considerados parte integrante de
seus sistemas de distribuigdo. (destaques nosso)

Por “circuitos de iluminagdo”, pertencentes aos concessionarios de
servigos de energia elétrica, seréio considerados parte integrante de seus sistemas de
distribuicdo ndo pode ser entendido de outra forma que ndo seja os circuitos com
todos os seus componentes, desde a transformagdo, cabos elétricos, suportes,
bracos de luminarias e ignitores, ou seja, ndo apenas os ativos compartilhados como
postes e fiagdo mas também os especificos utilizados na iluminagéo publica tais
como lampadas e reatores.

A aludida Resoluggo Normativa ndo menciona em momento algum o
Decreto Federal, ficando demonstrada a ilegalidade cometida, ja que o poder
normativo das Agéncias Reguladoras esta atrelado aos limites conferidos pela lei.

No caso especifico da ANEEL, a Lei n® 9.427/1996 foi responsavel pela
instituigio da agéncia e pelo delineamento de suas afribuicbes, estabelecendo
inclusive o seu poder de regular o setor de energia elétrica, como se observa do texto
do seu art. 2°, transcrito a seguir: i

4
[
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Art. 2° - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por
finalidade regular e fiscalizar a produgéo, transmisséo, distribuicéo e
comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas
e diretrizes do governo federal.

Portanto, o poder normativo conferido 4 ANEEL deve ser exercido por
meio da regulagdo dos setores de produgdo, transmissdo, distribuigdo e
comercializagdo de energia elétrica, mas sempre em conformidade com as politicas e
diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal. N3o lhe cabe determinar ao Municipio
que incorpore bens plblicos a seu patrimnio e passe a manté-los.

E absolutamente ilegal e inconstitucional, por meio de resolucéo
normativa, a ANEEL obrigar a0 Municipio de Marilia, incorporar em seu patrimdnio
bens (equipamentos e instalagdes) pertencentes as distribuidoras de energia elétrica
e a despender ou remanejar recursos operacionais, humanos e financeiros para
operacionalizagdo e manutengio dos mesmos, forcando-o & prestar diretamente os
servicos de iluminagdo pablica, em desrespeito ao disposto no inciso V do art. 30 da
Constituigdo Federal

A Resolugéo Normativa 414/2010 ofende claramente as disposi¢des do
Decreto 41019/57, bem como viola o principio da autonomia municipal insito no art.
30 da CF. Como se sabe, os Decretos sdo expedidos pelo Presidente da Republica
com base no art. 84, IV, da Constituigio Federal e seu objetivo é permitir a fiel
execucdo das leis.

"Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Replblica:
IV- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;"

Ademais, o art. 22 da Constituicsio Federal assim estabelece:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

| - direito_civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagtes e radiodifusdo;”

Somente por meio de lei poderia se atribuir responsabilidade civil
aos Municipios.
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As leis s&o o instrumento por meio do qual as politicas s&o gestadas e
tornadas publicas. Os Decretos, por seu turno, sdo o instrumento normativo que
possibilitam a fiel execucio das leis ou, em outras palavras, das politicas delas
constantes. Nesse contexto, &€ certo que as Resolugdes Normativas ndo podem
contrariar o disposto nos Decretos exarados pelo Chefe do Poder Executivo, pois tais
normas também encerram as politicas e diretrizes do Governo Federal.

Nessa linha, duvida ndo ha de que a ré a ANEEL extrapolou sua
competéncia ao editar a Resolugbes Normativas 414/2010 e 479/2010, porquanto
contrarias ao Decreto 41.019/57, que indubitavelmente é um vetor da politica setorial
que foi largamente utilizado por varias décadas pelas Concessionarias e Municipios.

Assim, afora a inconstitucionalidade e a ilegalidade que derivam da
situagdo, o que se verifica & que a pretenséo da ANEEL, confunde a titularidade do
servico publico municipal de iluminagdo puablica, com a dos equipamentos e
instalagbes utilizadas na sua prestagdo, porquanto a concessionaria, embora seja
proprietaria (propriedade resolivel} de alguns dos bens reversiveis, tais quais os
necessarios & prestagéo do servigo de fluminagdo publica, ndo podera dispor dos
ditos bens (indisponibilidade) sem a prévia anuéncia do poder concedente, como
prevé o art. 14, V, da Lei n® 9.427/19968:

Obviamente que enquanto perdurar a concessao, ndo podera haver
essa transferéncia de ativos, como determinou a ANEEL. Ainda que se entendesse
que tal determinag&o implicasse em anuéncia para tal ato, ha de se entender que, no
conceito de anuir ndio esta a amplidéo de determinar, o que reforga a idéia de que os
principios da continuidade, regularidade e atualidade justificam uma mitigaggo do
direito a propriedade, mas no o suprimem.

E certo que os servigos de lluminagéo plblica sempre foram de
competéncia municipal e, portanto, ndo foi a Emenda Constitucional n® 39/2002 que
teria trazido qualquer alteragéio quanto a este aspecto.

* Art. 14, O regime econdmico e financeiro da concessdo de servigo piblico de energia elétrica.

V - indisponibilidade, pela concessiendria, salvo disposi¢3o contratual, dos bens considerados reversiveis,

e
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A bem da verdade ndo ha justificativa para a ANEEL impor acs
Municipios, dentre os quais o Municipio de Marilia, a transferéncia de ativos como
decorrente de um ato discricionario, no ambito de suas competéncias, alegando
sempre imposigao constitucional. Ora tal ato discricionario exacerba seus limites de
atuagéo como regulacéo do setor elétrico.

VI - ASPECTOS DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO DA ANEEL

Quem se beneficiard com a transferéncia de ativos de ituminagéo
publica das Distribuidoras para os Municipios? N&o se apresenta qualquer vantagem
para a populagéo, para os Municipios e para as Distribuidoras. Apenas se desarticula
um servico piblico que em muitas cidades, especialmente Marilia, vinham se
desenvolvendo de forma satisfatoria.

Nunca questionando que a competéncia dos servicos plblicos é de
titularidade municipal, nada impede que seja executado na forma mais vantajosa para
a Administrag&o e para os administrados como ja apregoava o jurista HELY LOPES
MEIRELLES:

‘Competéncia para prestagio de servigo - A reparticdo das
competéncias para a prestagéo de servio publico e utilidade publica,
pelas trés entidades estatais — Unigio, Estado-membro, Municipio - se
opera segundo critérios técnicos e juridicos, tendo em vista sempre os
interesses préprios de cada esfera administrativa, a natureza e a
extensdo dos servicos, bem como a capacidade para executa-los
vantajosamente para a Administragéo e para os administrados” 9

Segundo estabelece o art, 6° § 1° da Lei das Concessdes (n°
8.987/1995), “servigo adequado é o que satisfaz as condi¢bes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagéo e modicidade das tarifas’, (Grifo nosso)

Segundo o Cédigo de Defesa dos Consumidores (Lei n°® 8.078/1990 -
arts. 4° e 6°) deve ser atendido, dentre outros, o principio de racionalizagio e
melhoria dos servigos pablicos, sendo ainda direito basico do consumidor, dentre
outros, a adequada e eficaz prestagéio dos servigos plblicos em geral. {Grifo nosso)

? Direito Administrativo Brasileiro, Revista dos Tribunais, 1983, p 271

f/-["lﬁ
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Com relagéo aos custos envolvidos, observe-se que enquanto que o
artigo 218 da Resolugao Normativa n® 414/2010 determina a transferéncia de ativos e
o fim da tarifa regulada para manutengo de iluminago publica (extingue-se a Tarifa
BAb} tao logo consumada esta transferéncia, o artigo 21 da mesma resolugdo
apresenta comando aparentemente em sentido inverso;

Art. 21. A elaborago de projeto, a implantagao, expans3o, operagdo e
manutengdo das instalagdes de iluminagdo plblica sdo de
responsabilidade do ente municipal cu de quem tenha recebido deste a
delegagéo para prestar tais servicos.

§1° A distribuidora pode prestar os servigos descritos no caput
mediante celebragdo de contrato especifico para tal fim, ficando a
pessoa juridica de direito publico responséavel pelas despesas
decorrentes.

§2° A responsabilidade de que trata o caput inclui todos os custos
referentes & ampliagdo de capacidade ou reforma de subestages,
alimentadores e linhas ja existentes, quando necessarias ao
atendimento das instalagdes de iluminagdo publica, observado o
disposto nos §§ 1°a4°do art. 43."

Tal dispositivo ressalta a disposicdo da ANEEL incentivar as
Distribuidoras a fazerem os mais diversos tipos de servicos extra concesso,
denominados de servigos acessorios. Dentre as atividades acessérias foi incluida a
elaboragdo de projeto, implantagio, expans3o, operacio e manutencdo das
instalagées de iluminagéo plblica.

Assim a  ANEEL reconhece quanto esta prejudicando os Municipios,
dentre eles Marilia, se propondo a voltar executar os servigos relativos a operagéo e
manutencao de iluminagdo pablica, como extra concessdo. Alias, na Nota Técnica n®
13/2012-SRC/ANEEL (disponivel no sitio eletrénico da ANEEL} que da suporte a
referida Audiéncia Plblica a citagdo sobre iluminaggo publica que “.. muitos
Municipios se manifestaram contrarios e até mesmo impossibilitados de executar
diretamente ou contratar outra empresa que n#o a propria distribuidora’”.

< ~
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Volta-se & questdo: a quem interessa transferéncia de ativos de
iluminag&o publica das Distribuidoras para os Municipios, dentre eles o de Marilia? Ja
o dissemos que nem a populagio, nem os Municipios e tampouco &s Distribuidoras.

Sobressai assim, a necessidade de se limitar as atribuicbes da ANEEL
aquelas que foram estabelecidas por lei, qual seja a de regular o setor elétrico em
conformidade com as politicas e diretrizes do Governo Federal. Fica caracterizado o
risco que representa para a sociedade, a Agéncia Reguladora querer ofimizar os
resultados do setor que representa em detrimento de interesse pablico maior e
desarticulando um servigo plblico municipal dentro daquilo que vem sendo feito a
Quase um século, e para o qual a Agéncia se sente totalmente descomprometida.

Vi - DA TUTELA ANTECIPADA

O art. 273, do CPC permite que ante a verossimilhanga das alegagées
€ a prova inequivoca dos autos, justificado pelo fundado receio de dano irreparavel,
podera antecipar os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial.

Segundo consta™, “Alguns Municipios j4 efetivaram a transferéncia,
como exemplo, Diadema em Sado Paulo e vérios outros ja efetuaram a licitagéo
para possibilitar assumirem os servicos de expanséo, operagdo e manutencgéo da
fluminagdo publica, como exemplo, Sdo Vicente em Sao Paulo. Nestes
Municipios os custos com servicos de manutencdo mais do que
quintuplicaram!!!” (destaques nosso)

Inquestionavelmente estamos diante de ato itegal que pode vir a
acarretar dano irreparavel ou grave les&o & economia piiblica, com possibilidades de
graves prejuizos de dificil reparacdo em vista do que recursos publicos antes
direcionados a agdes sociais que necessitardo ser remanejados para cobrir o
aumento de custos com iluminagio publica, o que podera onerar ainda mais a
populagdo, j& que estes custos deverio ser repassados, justificando assim a
concessao da medida antecipatoria da tutela.

Saliente-se que ndo se trata de providéncia que implique em
irreversibilidade do pedido, ante a possibilidade de sua revogag&o a qualquer tempo.

mhttp://www.ilumina.org.br/zpublisher/materias/Estudos_Especiais.as 1719996
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Diante disso, a fim de evitar a existéncia de dano irreparavel ou de

dificil reparagéio, pugna-se pela concessdo da tutela antecipada para o fim de
desobrigar o Municipio de Marilia ao cumprimento do estabelecido no art. 218, da
Instrugéio Normativa n° 414, com redagdo dada pela Instrugdo Normativa n° 479,
ambas da ANEEL, que lhe impGe a obrigagdo de fazer de receber o sistema de
iluminag&o pablica registrado como Ativo Imobilizado em Servico - AlS.

Vlil - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto requer:

que seja determinada a citagio pelo correio das rés ANEEL - AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA e CPFL - COMPANHIA PAULISTA DE
FORGA E LUZ, para que estas venham contestar a presente acdo, no prazo
legal, sob pena de revelia.

Que seja a presente agao julgada inteiramente procedente para o fim de
reconhecer a ilegalidade da Instrugdo Normativa n® 414, com redagéo dada
pela instrug&o Normativa n® 479, ambas expedidas pela ANEEL, desobrigando
o Municipio de Marilia a proceder ao recebimento da concessionaria e co-ré
CPFL, do sistema de iluminagéo pablica registrado como Ativo Imobilizado em
Servigo — AlS, sob pena de multa diéria a ser estabelecida por esse r. juizo,
em valor n&o inferior a R$ 10.000,00/dia ou em valor superior segundo o
prudente critério deste Juizo, condenando as rés ao pagamento de custas e
honorarios advocaticios em percentual néo inferior a 20% ao valor da causa.

Que pelas razbes postas anteriormente, seja reconhecida a
inconstitucionalidade incidental da Instrugdo Normativa n® 414/2010 com
redacao dada pela Instrugdo Normativa n® 479, em relagio ao Municipio de
Marilia;

provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, mormente
pelos documentos ora juntados, bem como pela jungao de documentos novos,
oitiva de testemunhas, pericias, enfim, tudo quanto necessario seja a defesa
dos interesses da Municipalidade autora.

Da-se a causa o valor de R$ 500.000,00 (gyinhentos mil reais)

R
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Termos em que,
P. deferimento.

Marilia, 07 de janeiro de 2013.

/
DOMINGGSFARAMASCH! JUNIOR
Procurador die Municipio
OAB/SP 236.772
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Nome: COMPANHIA PAULISTA DE FORCAE LUZ CPFL

Assunto: INFORMA
CARTA N° 12006745/2012

RESOLUGAD NORMATIVA N° 414/10, QUE REGULAMENTA AS

1S DE FORNECIMENTO DE ENERGIA E DEFINE,
QUESTOES, QUE A RESPONSABILIDADE PELOS
C0S DE MANUTENGAO DOS SISTEMAS DE ILUMINAGRO

Carta n® 12006745/2012 CONDECOES @
Campinas, 07 de maio de 2012, ENTRE

Exmo. Sr. José Ticiano Dias Toffoli
Prefeito Municipal de Marilia

R. Bahia, 40

17501080 - Marilia - SP

Senhor Prefeito,

Observando o disposto no artigo 30, inciso V da ConstituigBo Federal, que
dispbe sobre a competéncia dos municipios sobre a prestacfo de servigos de
iluminagdo publica, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) publicou no
Didrio Oficial da Unido (DOU) do-dia 09/09/2010, a RESOLUCAO NORMATIVA no
414/190, que regulamenta as Condlgoes Gerais de Fornecimento de Energia e
define, entre outras questoes, ?que a -responsabilidade pelos serwgos de
elaboragiio de projeto, implantatdd,: eaqa%nsao, atendmento cperagao e
manutencdo dos Sistemas de Iluminacdo Plblica é de responsabilidade de
pessoa juridica de dlre1t0 publlco, ou seja, de responsabllldade do Poder Publico
Municipal. e s o rh R

%
i ‘."‘

. e i ;
Com objetivo de dlSCUtil‘ e apnmorar aquela resolucdo, no que diz respeitc aos
ativos de Hluminagio-Piblica, a ANEEL organizou uma nova Audiéncia Pdblica
em 2011 (AP n® 49), e realizou um ciclo de reunides piblicas nas principais
cidades do Pais (S3c Paulo, Recife, Belo Horizonte, Manaus, dentre autras), Em
S3o0 Paulo, a CPFL Paulista encaminhou syas contribuigies e participou da
referida reunido.

Apds andlise das contribuigbes dos agentes envolvidos e da legislagio em vigor,
a ANEEL aprovou, em reunido de Diretoria realizada no dia 03.04.2012, a
RESOLUCAQ NORMATIVA n® 479/12 que define as ohrigagfes sobre o terma
"Huminagdo Publica” € gue deverdo ser cumpridas por esta concessionaria
seguindo um cronograma definido pela Agéncia, sendo os principais marcos
regulatérios descritos abaixo:

I - até 1° de julho de 2012: encaminhamento da proposta da CPFL a esse
Municipio, com as respectivas minutas dos termos contratuais de transferéncia
a serem firmados e com relatério detalhando os AIS {Ativo Imobilizado em
Servigo}, e apresentande, se for o case, 0 relatério que demonstre e comprove
a constituicdo desses ativos com o5 Recursos Vinculados & Obrigacbes
Vinculadas ao Servigo Publico (Obrigag@es Especiais); —_

II - até 19 de margo de 2013: encaminhamento & ANEEL do relatério
conclusivo com o resultade das negociagdes, e o seu cronograma de
implementacdo;

III - até 31 de janeiro de 2014: conclusdo da transferéncla dos atives; e

SERVICOS PELA INTERNET: COMODIDADE, RAPIDEZ E SEGURANGA. ACESSE WWW.CPFL.COM.BR

Central de Atendimento; Q800 0 10 10 10

Chat Online 24h - www,cpfl.com.br

Atendimento preferencial para portadores de deficiéncia auditiva e de fala - 0800 7 74 41 20

Para seu maior conforto, facilidade e seguranca: cadastre ja sua conta de energia elétrica
em débito automatico. Entre em contato com seu banco.
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IV - até 1¢ de marco de 2014: encaminhamento & ANEEL do relatério final da
transferéncia de ativos.

Para cumprirmos as novas determinac¢bes, dentro do cronograma definido pela
ANEEL, informamaos que adotaremos 05 seguintes procedimentos:

A partir do recebimento deste oficio a execugdo das obras de ampliagdo ou
melhoria do parque de Iluminagdo Publica do seu Municipio serd de
responsabilidade dessa Prefeitura, respeitando as condices estabelecidas no
documento anexo L.

Em razdo disso, a opgdo de selicitagdo dos mencionados servicos, hoje
disponivel no site da CPFL, sera desabilitada.

Até que a transferéncia dos ativos de Iluminagdo Publica ocorra de forma
definitiva a essa Prefeitura, a CPFL Paulista permanecera operando € mantendo
todos os ativos de [luminagio Publica existentes em 01.07,2012.

Importante destacar que essas transferénclas ocorrerdo sern dnus ao Poder
PGblico Municipal.

A CPFL Paulista, através dos Gerentes de Relacionamento com Poder Publico e
com suporte do seu corpo técnico, estara prestando toda assessoria a essa
Prefeitura.

Nosso objetivo é realizar essa transferéncia sem impactos no que se refere a
qualidade da iluminagio, com a continuidade do processo de manutengao,
assegurando assim a satisfagdo da populagéo.

Colocama-nos & disposicio para esclarecer quaisquer davidas.

Atenciosamente,

Hélio Viana Pereira
Presidente da CPFL Paulista

Aqora vocs pode Do oacdasl s
para tambérn f e sua conta
de enerals Hon e-rmail.

miZar fécutgos naturais

-

também & da sua conta,

Accese weye cifl oo
Protocolo n2 QL3AU] |
Folha ne \ oY

SERVICOS PELA INTERNET: COMODIDADE, RAPIDEZ E SE

Central de Atendimento: 0800 § 10 10 10

Chat Online 24h - www.cpfl.com.br

Atendimento preferencial para portadores de deficiéncia auditiva e de fala - 0B0D 7 74 41 20

Para seu maior conforto, facilidade e seguranca: cadastre ji sua conta de energia elétrica
em débito automatico. Entre em contato com seu banco.



A SOP.10

Para andlise € manifestacio acerca do informado.

A SOP.13:
Para analise e manifestagio.

SO Taos 18

Eng. Civil José Mhas

Secretirio de Obras Pablicas

A SOP.10:
De acordo com o cronograma informado neste documento temos a informar:

1- A administragio devera contratar os servigos de extensdo de rede de energia elétrica e

instalacdo de iluminagdo plblica de empresas prestadoras deste tipo de servigos.

7. Devera ser feito um estudo dos valores cobrados pela CIP (custeio iluminagdo publica)

e dos valores pagos com a tarifa de iluminagio piblica tendo em vista que a
municipalidade assumira os custos de gerenciamento € manutengdo do sistema de
iluminagdo publica do municipio a partir de 31/01/14 ou até mesmo antes desta data.

3- A administragio tera duas opgdes de escolha sendo a primeira; montar equipe propria
para © gerenciamento do sistema com central de atendimento, esirutura de
almoxarifado, equipe (veiculos, funcionarios € equipamentos, etc), € a segunda:

terceirizar 0§ servigos contratando empresa para tal finalidade.
SOP.13, a0 3005/2012

24



—

C f| au | |Sta . Rod. £ng Migual Noed N Burnier, 1755 %m 2,5
p p Pqg $30 Quirine. Campinas $P . 13088-900
Uma emnpresa do Grupo CPRL Energra www.cpfl.com.br

ANEXO I:
REQUISITOS NECESSARIOS PAMAPRFSENTACKO DE PROJETOS
DE ILUMINAGCAO PUBLICA

1. Ampliacio/Substituicio de pontos em outras situacies J

11

Para ampliagaiofsubstituigio dos pontos de iluminagéo publica, com ou sem fede de

distribuigdo, deve ser apresentado projeto através do site da CPFL na intemet (www.cpfi.com.br), na
Web Projetos Particulares, com os documentos abaixo citados:

Imager da ART do Projefo/execugio;

Imagem do CREA;

Projeto detalhado da rede a ser construidalzlterada

(O Projeto devera ser Geo-referenciado);

Projeto detathado da lluminagao Ampliagao/Substituigio;
Memorial Dascritivo, contendo, quantidades e:

- Tipo e poténcia das lampadas

- Tipo e poténcia do reator

- Tipo € Modelo dos Bragos

- Tipo e Modelo das Luminarias;

1.1.6 Carta da Prefeitura autorizando a instalaggo e faturamento do consumo.

1.1,
1.1
1.1.

o b W N =

1.1,
1.1.

2. Condicdes de analise e execucio dos Projetos J

21

2.2

23

2.4

25

26

Os projetos devergio ser apresentados via intemet (www.cpfl.com.br), através da Web
Projetos Particulares, seguindo as normas da CPFL.

Para construgéo de redes por terceiros devera ser observada a Norma Técnica 14.186
da CPFL, disponivel no mesmo site em “Orientagbes Técnicas” -> Publicagbes
Técnicas > Normas Técnicas

O MUNICIPIO devera aguardar o parecer da CPFL, para solicitar a autorizag8o de
execuclio dos servigos, cuja programagfo deve ser solicitada com os prazos
estabelecidos pela Legislagio vigente efou CPFL.

Todos os projetos de extensdo da redd de distribuiglo efou necessidade de novo
ponio de entrega ou, ainda, nova conexéo de comando em grupo na rede secundaria,
deverio ser analisados pela CPFL.

Nos casos de indefinigio do alinhamente do leito carrogavel, o MUNICIPIO deve
fornecer esse atinhamento para instalagéo dos postes.

O executante do projete deverd sequir rigorcsamenie todos os padries e
procedimentos de seguranga vigentes na legislagdio e estabelecidos pela CPFL, para
trabalhar em Rede de DistribuigSio de Energia, conforme Anexo il.

Apés execuglio dos servigos previamente autorizados pela CPFL devera ser solicitada
a inspegéo, via Web Projetos Particulares, momento em que ha necessidade de se
fornecer imagem da ART de execugiio e carta/pedido de solicitagio de inspegao.

3. Prazos J
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Os prazos para elaboragfes das solicitagSes de ampliagio, melhorias, alteragbes de
carga da rede de iluminagio Plblica deverio respeitar aqueles previstos na legisiagao
vigente.

ANEXO 1|

DIRETRIZES BASICAS DE SEGURANGA DO TRABALHO

|— Objetivo l

1.1 Estabelecer Normas e Procedimentos para empresas prestadoras de servigos de
manutengéo de iluminagao piblica e disciplinar a aplicac3o da Legislagho vigenie sobre Seguranga,
Higiene & Medicina do Trabalho.

1.2 A Prevengiio de Acidentes deve estar difundida de maneira pormencrizada em todas
as Areas da Empresa, de modo que todas as pessoas estejam envolvidas e comprometidas, sendo
parte do préprio trabalho aliada a Produtividade, Qualidade e Satisfagéo do Cliente. :

| Aplicagdio

2 Todas as empresas prestadoras de servigos relativos & operago, manutengo,
remogao e ampliagio do sistema de iluminagdo publica.

| Condigdes Gerais

3 A Contratada deverd obedecer e fazer com que seus empregados, prepostos ou
representanies obedegam & legislagdo civil e trabalhista, especiatmente, mas nio exclusivamente a
Lei 6.514/77, com suas portarias e normas regulamentadoras da Portaria n® 3214/78 do Ministério
do Trabalho.

[ Equipamento de Protegdo Individual e Coletivo — EPI / EPC |

4 Deverdo seguir as especificagbes técnicas dispostas na Norma Regulamentadora — 6
- Equipamentos de Prote¢do Individual.

Uniformes l
5 Deverio atender a especificagio da Norma Regulamentador -10 ~ Seguranga em
Instalagbes e Servigos em Eletricidade, bem como da NR-6.
i_ Ferramentas e Equipamentos J
6 As ferramentas e egquipamentos devem ser de qualidade assegurada, eletricamente

isoladas, com especial atengsio s exigéncias do Anexo Xli - Equipamentos de Guindar para
Elevagio de Pessoas e Realizagfo de Trabalho em Altura, da Norma Regulamentadora -12 —
Seguranga no Trabalho em Maquinas e Equipamentos. Devem estar em perfeito estado de
conservagio e adequadas para o servigo a qual se destinam.

Procedimentos de Trabalho ]

7 Para execugho dos trabalhos & obrigatério passuir os procedimentos de trabalho,
conforme define a NR-10, bem como seguir todas as demais exigéncias da referida Nomma
Regulamentadora.

{ Capacitagio da Mo de Obra ]

! protocolo no_9304 TER
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8.1 Deverdo ser desenvolvidos os treinamentos necessarios a execugdo segura € com

qualidade dos servigos de acordo com os procedimentos de trabatho estabelecidos e com
metodologia e carga horaria suficiente para garantir a absorgao do conteddo por parte dos
trabalhadores, que comprovario seu conhecimento através de sistema de avaliagéo definido pela
empresa.

8.2 Os treinamentos deverao incluir os madulos de seguranca basico e complementar
exigidos pela NR-10, de acordo com as atividades desenvolvidas pelos trabalhadores.

DIAGRAMA DO PONTO DE CONEXAOQ
Ponto de Entrega - Iluminagdo Publica

-— r{

B Ponto de Entraga
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ANEXO I:

REQUISITOS NECESSARIOS PARA APRESENTAGAO DE PROJETOS

DE ILUMINACAO PUBLICA

1. Amplia¢do/Substitui¢do de pontos em outras situages

1.1

Para ampliago/substituigio dos pontos de iluminagio publica, com ou sem rede de

distribuig@io, deve ser apresentado projeto através do site da CPFL na intemet (www.cpfl.com.br), na
Web Projetos Parficulares, com 0s documentos abaixo citados:

Imagem da ART do Projeto/execugéio;

Imagem do CREA;

Projeto detalhado da rede a ser construida/alterada

(O Projeto deverd ser Geo-referenciado);

Projeto detalhado da lluminagao Ampliag&o/Substituiggo;
Memorial Descritivo, contendo, quantidades e;

- Tipo e poténcia das 1ampadas

- Tipo e poténcia do reator

- Tipo & Modelo dos Bragos

- Tipo e Modelo das Luminarias;

1.1.6 Carta da Prefeitura autorizando a instalagéo e faturamento do consumo.

1.1.
1.1.
1.1.

[Z- 3N RS

L

1.1,
1.1.

2. CondigGes de andlise e execuc¢io dos Projetos

2.1

22

23

24

2.5

26

Os projetos deverdo ser apresentados via intemnat (www.cpfl.com.br), através da Web
Projetos Particulares, seguindo as normas da CPFL.

Para construgse de redes por terceiros devera ser observada a Norma Técnica 14.186
da CPFL, disponivel no mesmo site em “Orientagbes Técnicas™ -> Publicagdes
Técnicas -> Normas Técnicas

O MUNICIPIO deverd aguardar o parecer da CPFL, para solicitar a autorizagdo de
execugdo dos servigos, cuja programagfio deve ser solicitada com os prazos
estabelecidos pela Legislagio vigente efou CPFL.

Todos os projetos de extens3o da redd de distribuigio efou necessidade de novo
ponto de entrega ou, ainda, nova conexfo de comando em grupo na rede secundaria,
deverdo ser analisados pela CPFL.

Nos casos de indefinigio do alinhamento do leito carrogavel, o MUNICIPIO deve
formecer esse alinhamento para instalagio dos postes.

O executante do projeto deverd seguir rigorosamente todos os padrdes e
procedimentos de seguranga vigentes na legislagfo e estabelecidos pela CPFL, para
trabalhar em Rede de Distribuig8o de Energia, conforme Anexo Il

Apds execucéo dos servigos previamente autorizados pela CPFL devera ser solicitada
a inspec&o, via Web Projetos Particulares, momente em que ha necessidade de se
fomecer imagem da ART de execucdo e carta/pedido de solicitagho de inspegio.

3. Prazos
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Os prazos para elaboragSes das sdlicitagbes de ampliagdo, melhorias, alteragdes de
carga da rede de lluminagio Publica deverao respeitar aqueles previstos na legislagio
vigente.

ANEXO il

DIRETRIZES BASICAS DE SEGURANGA DO TRABALHO

[ Objetivo ]

1.1 Estabelecer Normas e Procedimentos para empresas prestadoras de setvigos de
manutengdo de iluminagio publica e disciplinar a aplicagio da Legislagéo vigente sobre Seguranga,
Higiene e Medicina do Trabalho.

1.2 A Prevengao de Acidentes deve estar difundida de maneira pormenorizada em todas
as Areas da Empresa, de modo gque todas as pessoas estajam envolvidas e comprometidas, sendo
parte do proprio trabalho atiada a Produtividade, Qualidade e Satisfagfio do Cliente. -

[ Aplicagio ]

2 Todas as empresas prestadoras de servigos relatives & operagdo, manutengdo,
remogio & ampliagao do sistema de iluminagéo publica.

i Condigbes Gerais ]

3 A Contratada deverd obedecer e fazer com que seus empregados, prepostos ou
representantes obedegam & legislacéo civil e trabalhista, especialmente, mas néo exclusivamente 3
Lei 6.514/77, com suas portarias e normas regulamentadoras da Portaria n® 3214/78 do Ministério
do Trabatho.

l Equipamento de Protegdo Individual ¢ Coletive — EPI/ EPC J

4 Deverfio seguir as especificages técnicas dispostas na Norma Regulamentadora — 6
— Equipamentos de Protegio individual.

| Uniformes _l

5 DeverSio atender a especificago da Norma Regulamentador -10 — Seguranga em
Instalagbes e Servigos em Eletricidade, bem como da NR-6.

{ Ferramentas e Equipamentos |

6 As ferramentas e equipamentos devem ser de qualidade assegurada, eletricamente
isoladas, com especial atengao as exigéncias do Anexo Xl — Equipamentos de Guindar para
Elevacso de Pessoas e Realizagdio de Trabalho em Altura, da Norma Regulamentadora -12 —
Seguranga no Trabalho em Maquinas e Equipamentos. Devem estar em perfeito estado de
conservagio e adequadas para o servigo a qual se destinam.

I_ Procedimentos de Trabalho

7 Para execugio dos trabalhos é obrigatério possuir os procedimentos de trabaiho,
conferme define a NR-10, bem como seguir todas as demais exigéncias da referida Norma
Regulamentadora.

1 Capacitagao da Mo de Obra ]
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8.1 Deverdo ser desenvolvidos os treinamentos necessarios 3 execugio segura & com

qualidade dos servigos de acordo com os procedimentos de trabalho estabelecidos e com
metodologia e carga horéria suficiente para garantir a absorgéo do conteido por parte dos
trabalhadores, que comprovaro seu conhecimento através de sistema de avaliac8o definido pela
empresa.

82 Os treinamentos deverdo incluir os modulos de seguranga basico e complementar
exigidos pela NR-10, de acordo com as atividades desenvolvidas pelos trabalhadores.

DIAGRAMA DO PONTO DE CONEXAO

Ponto de Entrega — Iluminagdo Publica

/ - Ponto de Entrega

v /-

Protocolo n° Q30U I}‘
Folha n® — o




Anexado a0 presente o protocolo n® 14125/2012.

A SEP.10:

Considerando que o presente trata da transferéncia para a Prefeitura da responsabilidade pela

execugho das obras de ampliagio ou de melhorias do parque de iluminagfio publica do .

Municipio;

Considerando que ndo foi apresentado nenhum projeto para execugéio dos servigos acima .

mencionados, ndc hd como nos manifestarmos acerca da disponibilidade de recursos
financeiros para a execugfio de eventuais servigos.

Acrescentamos ainda, que até o presente momento, a Prefeitura j4 investiu por meio da CPFL
a importincia de R$ 133.888,17 (cento ¢ trinta e trés mil e oitocentos e oitenta e oito reais e
dezessete centavos) em obras relacionadas a melhorias da iluminagio publica. ‘

Quanto a CIP, o Municipio arrecadou até o més de junho a importincia de R$2.488.860,86
(dois milhes e quatrocentos e oitenta e oito mil e oitocentos ¢ sessenta reais e oitenta e seis
centavos), sendo que o valor gasto com o pagamento das contas de iluminagiio publica foi de
R$2.033.510,00 (dois milhdes e trinta e trés mil ¢ quinhentos ¢ dez reais), resultando em um
saldo de R$455.356,86 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil e trezentos e cinquenta e seis
reais e oitenta e seis centavos), conforme planilha abaixo: I

Més/2012 Valor Arrecadado Valor Pago Diferenca
Janeiro 415.281,70 318.038,15 97.243,55
Fevereiro 399.094,15 318.607,57 80.486,58
Margo 435.121,27 321.507,37 113.619,90
Abril 382,184.86 365.184,20 17.000,66
Maio 439.064,58 334.783,66 104.280,92
Junho 418.114,30 375.389,05 42.72525"
2,488.860,86 2.033.510,00 455.356,86

Para manifestaghio e posterior encaminhamento ao GP, para conhecimento e deliberagéio.
SF.10, 21.08.2012.

A
74
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Prefeitura Municipal de Marilia

Protocolo

Guiche Ne 23094/2012?

Ao GP,

Considerando que, devido a nfio apresentagfo de nenhum projeto para execugfio dos
servigos mencionados, nfio hd possibilidade de nos manifestarmos acerca da
disponibilidade de recursos financeiros, para realizar tais investimentos. Apenas,
manifestamos, pela terceirizago dos servigos de manutencgdo do sistema de iluminagéo
publica.Essa manifestagio, é ratificada, pelo parecer dado pela SOP.13, relacionado a

estrutura necessdria para o atendimento de uma central de gerenciamento de iluminagao
publica.

A SOP.10

Ciente. Autorizo a terceirizagéio dos servigos, na forma indicada pela SOP.13 e SEP.10.

Para as providéncias cabiveis quanto & elaboragio de interno para abertura de processo
licitatorio.

Apos, devolver ao GP para novas deliberagdes.

GP., aos 20 /Q9/201

2 L GaD
JOSETICIANO DIAS TOFFOLI
Prefeito Municipal

A SOP.13:
Para as providéncias cabiveis, conforme informagées anteriores.
SOP- 9/2012.

Eng’® Civil José Martini Emllms

Secretdrio de Obras Pihblicas

FR6 O7



A SOP.10:
Favor enviar & PG, tendo em vista que existe um entendimento em manifestagfio (parecer)

contraria da mesma sobre o assunto num outro protocolo de n® 10544/11.
SQOP-13, aos 26/09/2012.

L

b delli

Avelino dos
Eng®. E

Secretirio de Obras Pitblicas

" ANEXADO_®_PRES
A__PROTOCOLO n° {0 94914
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| ENERGIA
Carta ‘n.° 013/DCNRM PEans s et b taiia.
~ Campinas, 09 de margo de 2011. AT .
Exmo. 5r.
Mario Bulgareli 010544 remoag 09 21220
Prefeito Municipal de Marilia - SP
L M

Senhor Prefeito,

A RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL NO 414, de 15/09/2010, estabelece as
CondicBes Gerais de Fornecimento de Energia de forma atuslizada e
consolidada, define que a responsabilidade pelos servicos de elaboracdo de
projeto, implantac3o, expansdo, atendimento, operaco e manutencdo dos
Sistemas de Iuminacdo Publica € de pessoa juridica de direito publico.
Considerando que ¢ Sistema de Iluminacdo Publica € um Ative Imobilizado em
Servigo - AIS de propriedade da Companhia Paulista de Forga e Luz - CPFL
PAULISTA e a definicdo e determinagdo contida na resoluglo supracitada, a
transferéncia desses ativos &s Prefeituras Municipais deverd ocorrer no prazo
maximo de 24 meses contados da data da publicagdo desta Resolugdo.

Para cumprirmos as novas determinacSes, dentrc do cronograma definido,
informamos que o plano de repasse, contera:

» Especificacio da propriedade dos ativos das instalages (se
concessionaria ou poder publico);

« Levantamentos dos ativas constituidos com recursos de Obrigagbes
Vinculadas & Concessdo do Servigo Plblico de Energia Elétrica e
Obrigagfies Especiais (ativos pagos pelo poder publico);

Levantamentos dos ativos constituidos com recursos da distribuidora;
Instrumentos juridicos e contdbeis necessarios para a transferéncia dos
ativos de lluminacdo publica;

s Procedimento operativo, visando a disciplina das condigbes de acesso ao
sistema elétrico de distribuicio pelo responsdvel pela realizacdo dos
servicos de operagdc, manutengdo e expansdo dos Sistemas de
Iluminacgdo Publica, segundo as normas e padries vigentes;

+ Minuta do Contrato de Fornecimento de Energia Elétrica aos Sistemas de
Iluminacdo Publica.

Destacamos que a CPFL Paulista, até entdo proprietdria desses ativos, e gue
sempre realizou as atividades de elaboragio de projetos, implantagac,
expans§o, manutengdo, operaciio e atendimento a populagdo desse municipio,
estd preparada para continuar prestando esses servigos por meio de um
contrato de prestagdo desses servigos.

Nosso objetivo é realizar essa transferéncia de uma forma imperceptivel no que
se refere & qualidade da iluminagio, com a continuidade do processo de
manutencdo, garantindo assim a satisfacdo da populagdo.

e
EJ
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ENERGIA

. Encontramo-nos a disposicdc para esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarics no telefone (14) 9148-6957, ou e-mail mielo@cpfl.com.br

- Sendo 0 que tinhamos para o momento,

do Poder PUblico

‘ Drotocolo n.OJ_Q_él—}_LHJA_
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A SOQP.10:
Para conhecimento e manifestagiio acerca do informado.
GP.,aos .9  / 03 /2011

Eng. Antonio Carlos Nasraui
Secretario de Obras Publicas

A SOP.10:

Tendo em vista que segundo o cronograma da transferéncia destes ativos para a municipalidade
e que ap6s a conclusio do processo (31/01/2014) toda a manutengéio do sistema de iluminagio
pablica sera da responsabilidade da Prefeitura acho interessante que a administragio faga um

estudo de como fard o gerenciamento para atendimento dos servigos correlacionados ao
sistemna. )
SOP.13, ao 30/08/2012

Ao GP:

Eng.® Civil José Martin Crulha;

Secretario de Obras Publicas

3
(I
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rreseERo: Data: 14/05/2012 12:46

230942012 -1 Cal: 2214
Nome: COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E |LUZ CPFL
Asgunto: INFORMA
- CARTA N° g 200674512012 -
o RESOLUCAC NORMATIVA N° 444/10, QUE REGULAMENTA A

Carta n° 12006745/2012 : CONDE IS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA E DEFINE,
Campinas, 07 de maio de 2012. ENTRE QUESTOES, QUE A RESPONSASILIDADE PELOS

Exmo. Sr. José Ticiano Dias Toffoli
Prefelto Municipal de Marflia

R. Bahia, 40 o
17501080 - Marilia - SP. -

Senhor Prefeito,

Observando o disposto no artige 30, inciso 'V da Constituigde Federal, que
dispde spbre a campeténcla dos municipies sobre a prestagBo de servigos de
iluminac3o publica, a Agéncla Nacional de Energla Eiétrica (ANEEL) publicou no
Diario Oficial da Unido {DOW}-do-dia DS709/2010, 3 RESOLUCAO NORMATIVA n®
414/10, que regulamenta as ConQigéga? Gergis de Fornecimento de Energia e
define, entre outras questdes, ﬁé_q\“ a onsabilidade pelos servicos de
elaboragdo de projeto, implanta 88,5 nsdo, atendimento, coperagdo e
manutenc3o dos Sistemas de Iluminagde Plblica é de regponsabilidade de
pessoa juridica de direito pliblico, ou seia, de respensabiiidade do Poder PUblico
Municipal. C R AT N L gl Taedd ‘

A :
i e 9 AR L R
morar aguela resolucio,. no .que diz respeito aos

i

Com abjetivo de discutir & apr
ativos de Tluminacao-Pabtica, @ "ANEEL organizou uma nova Audiéncia Plblica
em 2011 (AP n°® 49), e realizou um ciclo de reunides pdblicas nas principais
cidades do Pafs (S3o Paulo, Recife, Belo Horizonte, Manaus, dentre outras). Em
Sap Paulo, a CPFL Paulista encaminhou suas contribuigbes e participou da
referida reunido. .

Apds andlise dag contribuicBes dos agentes envolvidos e da legislagdo em vigor,
a ANEEL aprovau, em reunido de Diretoria realizada no dia 03.04.2012, a
RESOLUCAQ NORMATIVA n® 479/12 que define as obrigagtes sobre o tema
“[uminagio Plblica” e que deverdo ser cumpridas por esta concessionaria
seguindo um cronograma definida pela Agéncia, sendo 0s principais marcos
reguiatérios descritos abaixo:

I - até 1° de jultho de 2012: encaminhamento da proposta da CPFL a esse
Municipio, com as respectivas minutas dos termos contratuais de transferéncia
a serem firmados e com relatério detalhando os AIS (Ativo Imobilizado em
Servigo), e apresentando, se for o caso, O relatdério que demonstre e comprove
a constituicio desses ativos com o5 Recursos Vinculados a OQbrigagbes
Vinculadas ao Servigo POblico (Obrigagbes Especiais);

II - até 1° de marco de 2013: encaminhamento & ANEEL do relatério
conclusive com o resultado das negociagbes, e o0 seu cronograma de
impiementagao;

. Il - até 31 de janeiro de 2014: conclusdo da transferéncia dos atives; €

SERVIGOS PELA INTERNET: COMODIDADE, RAPIDEZ E SEGURANCA. ACESSE WWW.CPFL.COM.ER

Central de Atendimento: 0800 0 10 10 10
Chat Online 24h - www.cpfl.com.br
Atendimento preferencial para portadores de deficiéncia additiva e de fala - 0800 7 74 41 20

Para seu maior conforto, facilidade e seguranga: cadastre ja sua conta de energia elétrica
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Preteitura Municipal de Marilia

Estado de Sde Paulo

O GP solicita a emissio de andlise juridica acerca do teor da

correspondéncia encaminhada a esta Munlmpahdade pela Companhia Paulista de Forga e
Luz.

Conforme se infere do teor da referida correspondéncia, esta
Municipalidade passaré a arcar com todos os énus financeiros referentes 4 ampliagio de

capacidade ou reforma de subestagdes, alimentadores e redes de distribui¢do de energia
elétrica ja existentes.

Em outras palavras, este Municipio deverd arcar com todas as
despesas financeiras necessarias para proceder quaisquer reparos na rede de energia elétrica,
tais como: troca de lumindrias, limpadas, reatores, relés, biagos e materiais de fixagdo.

E mais, passard a ser de responsabilidade deste Municipio atender
todas as solicitagBes de reparo na rede de energia elétrica encaminhadas pelos municipes.

Portanto, a sobredita empresa concessiondtia almeja transferic a esta
Municipalidade todos os custos financeiros oriundos do Sistema de lluminagdo Piblica.

A concessiondria de servigo publico de energia elétrica signatdria da
correspondéncia epistolar em testilha afirma que a mencionada transferéncia tem supedaneo
normative no artigo 218 da Resolugdo Normativa n® 414/2010, emanada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica ~ANEEL.

Eis o teor do referido comando normativo:

“Art. 218. A distribuidora deve transferir o sistema de iluminacio
publica registrada como Ativo Imobilizado em Servigo — AlS 2
pessoa juridica de direito piiblico competente.”

Eis a sintese do problema juridico em debate.

“Data maxima venia” entendemos que a rteferida Resoluglo
Normativa niio estd em consondncia com ordenamento juridico constitucional.

Pedimos vénia para demonstrar.

O referidc comando normalivo determina as concessiondrias de
servico pablico de distribuigo de energia elétrica a- obrigatoriedade de proceder &
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Preteitura Municipal de Marilia

Esrado de 530 Paula

transferéncia aos Municipios da propriedade dos equipamentos empregados na prestagfio de
servigo de iluminagio publica.

QOcorre que, a mencionada transferéncia impbe inegaveis gravames
financeiros aos municipios, haja vista que deverdo arcar com todos os dnus financeiros
advindos dos bens que lhe serdo transferidos pela empresa concessiondria do servigo piblico
de distribui¢do de energia elétrica.

Portanto, resta inegdvel que a debatida exigéncia normativa extrapola
os fimites do poder normativo e regutador outorgado 4 Agéncia Nacional de Energia Elétrica
—~ ANEEL pela Lei federal n® 9427/96.

E tal assertiva decorre da existéncia fatica e juridica de um motivo
elementar.

Eis o motivo:

- Os atos normativos regulamentares expedidos pelas
denominadas Agéncias Reguladoras (entre as quais se afigura a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica) ndo t&m o condio de criar
ou extinguir obrigaches, ou seja, niio podem inovar a ordem
Juridica.

Somente a lei em sentido formal (aquela emanada do Poder
Legislativo) tem a prerrogativa de criar ou extinguir direitos e
obrigagdes.

Melhor explicando, as denominadas agéncias reguladoras nfio tém a
competéncia normativa de estabelecer normas gerais que acarretem Snus financeiros ou
criem quaisquer outras obrigactes aos Municipios.

As agéncias reguladoras foi atribuido apenas o poder legiferante
regulamentar, ou seja, a prerrogativa de estabelecer normas que complementem ou
regulamentem as leis emanadas do Poder Legistativo.

As apéncias reguladoras ndio podem criar leis de carater geral,
inovando a ordem juridica. Essas autarquias especiais detém apenas a prerrogativa de
regulamentar as leis devidamente aprovadas pelo Congresso Nacional.

Repita-se: as normas editadas pelas agéncias reguladoras nfio podem
criar ou extinguir obrigagdes. A sua competéncia legiferante esta cingida & regulamentagio
dos direitos ou obrigagdes previamente elencados em lei emanada do Poder legislativo.
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Preteitura Municipal de Marilia

Estado de 5ao Paulo

Somente as leis emanadas do Poder Legislativo (lei em sentido em
formal) t&m a aptiddo de criar ou extinguir obrigagdes.

Nossa assertiva tem ampare na doutrina e na jurisprudéncia
majoritaria emanada do Supremo Tribunal Federal.

Veja:

“Impossibilidade de a competéncia normativa das agéncias determinar
a criagio de disposigdes de natureza legislativa, isto €, de normas que
venham a inovar na ordem juridica.” (MAZZA, Alexandre, in
“Agéncias Reguladoras, p. 176}

“No Diteito brasileiro, obrigagies somente se criam por lei ¢ o poder
regulamentar do Presidente da repiblica limita-se a fixar parGmetros €
os Standards para a execuclio da lei, atribuigio especitica do
Executive.” (FIGUEIREDO, Licia Valle “in Direito Administrativo
Brasileiro, p. 141)

“Nada impede que a Agéncia Reguladora tenha fungdes normativas,
desde que, porém, absolutamente subordinadas & legislagdo, e,
eventuaimente, 4s normas de segundo grau, de cardter regulamentar
que o Presidente da Republica entenda baixar.” (ADIN n® 1688 STF

— Plenério — Rel. Min. Sepdlveda Pertence)

Isto posto, somente lei emanada do Congresso Nacional poderia
estabelecer a cbrigatoriedade dos municipios assumirem o encargo financeiro oriundo da
manutengio e ampliagio da rede de energia elétrica do sistema de iluminagZo publica
municipal.

Isso porque, repita-se, somente a lei em sentido formal (emanada do
Congresso Nacicnal) pode criar ou suprimir direitos ou obrigag¢des financeiras,

E vilido ressaltar, outrossim, que ndo ha guaisquer leis federais que
tratem acerca da matéria disposta na debatida resolugdo normativa.

Desta forma, resta inequivocamente demonstrada a ilegalidade do
artigo 218 da Resolugiio 414/2010, visto que desborda a natureza meramente regulamentar
insita 48 competéncia legiferante outorgada as Agéncias Reguladoras.

E mais, o sobredito comando normativo estd, outrossim, eivado de
inconstitucionalidade material.
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Treteitura Municipal de Marflia

Estado de S5ao Paulo

Refoge 2 competéncia normativa da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica a edigfio de normas criando obrigagdes financeiras aos Municipios.

Compete exclusivamente & Unido, por meio de lei aprovada pelo
Congresso Nacional, tratar de assuntos atinentes ao setor energético.

Pelo exposto, o artigo 218 da Resolugiio normativa retro-mencionada
esta a violar os artigos 22 e 48 da Constituigéo Federal.

Eis o teor dos mencionados comandos constitucionais:
“Art. 22. Compete privativamente 4 Unifo legislar sobre:

1V — 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo.
E o parecer.

Att. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da
Repiiblica, nfio exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.” (grifos e
negritos de nossa lavra)

Verifica-se, por tode o exposto, que o comentado artigo 218 da
Resolugio Normativa n° 414/2010 da ANEEL estd eivado de grave ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Ante todo o exposto, entendemos que esta Municipalidade devera se
insurgir contra as regras normativas estabeldcidas na Resolugio Normativa em comento.

Ao GP
De acordo com o parecer exarado pela Diviséio de Contratos.

Para conhecimento e deliberagdo, nos termos propostos.
PG.10, aos 17/09/2012.

j/ i T enaTocelo ]
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A SOP.10

Para conhecimento e nova manifestagio, tendo em vista o parecer da PG.71.

GP., aos ’_l/ q 12012,

— e N
MARCIO CELSO PEREIRA (4
Chefe de Gabinete

A SOP.13:
Para conhecimento e nova manifestaggo.
SOP-10

e

Eng? Civil José Martin Crulhas
Secretirio de Obras Piiblicas

A SOP.10:

Entendo muito importante a manifestagiio da PG para o bom andamento da administragfo e
atendimento as diversas solicitagies dos municipes com referéncia a melhoria do nivel de
iluminag3o pablica. Solicito que tal protocolo seja enviado ao GP para verificar o interesse e
solicitacio para a PG tomar as devidas providéncias junto a CPFL bem como junto a
Procuradoria da Republica, tendo em vista a posigiio da Concessiondria em desabilitar os
referidos servigos “Elaborag8o de projetos, implantagio, expansio do sistema de iluminagéo

publica” para esta Prefeitura.
SOP-13, aos 26/09/2012.

Ao GP:
Com informagio acima.
SOP-10, aos

Eng®, Civil Jos¢ Martin Crulhas

Secretirio de Obras Piblicas

Yl
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APG.10
Ciente do parecer juridico de folhas 5/8.

Solicitamos informar, de forma especifica, as providéncias que devem ser adotadas pela
Prefeitura. '

GP.,a0s 1G /10 2012,

I [
1
MARCIO CELSO PEREIRA FERRARO
Chefe de Gabinete
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Preteitura Municipal de Marilia

Esrada de 5de Paulo

O GP solicita nova manifestagdo juridica acerca das medidas
especificas que poderdo ser adotadas por esta Municipalidade para rechagar a pretensdo da
Companhia Paulista de Forga e Luz veiculada por meio do presente expediente.

A referida concessiondria de fornecimento de energia elétrica almeja
transferir a este Municipio todos os 6nus financeiros oriundos do gerenciamento e
manutencio do sistema de iluminagio pablica desta Municipalidade a partir de 31/01/14.

E para tal desiderato, afirma que a pretendida transferéncia de onus
tinanceiros e gerenciais, athures mencionados, tem supedanec normativo no artigo 218 da
Resolugio Normativa n® 414/2010. editada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEELL.

Contfira o teor do referido dispositivo legal “verbis™;

“Art. 218. A distribuidora deve transferiv o sistema de Wuminagdo
publica registrada como Ativo imobilizado em Servigo — AIS & pessoa
juridica de direito piblico competente.”

“Concessa maxima et maxima vénia™. no parecer juridico constante as
fis. 05/08 do presente expediente, aduzimos que o sobredito comando normativo é
manifestamente inconstitucional.

Isso porque, as agéncias reguladoras ndo foram outorgadas a
competéncia legislativa para eslabelecer normas gerais. impondo sérios gravames
financeiros aos municipios.

Vale dizer, a5 denominadas agéncias reguladoras foram atribuidas
apenas competéncias legiferantes para 8o somente regulamentar as normas emanadas do
Congresso Nacional.

Desta forma. pode-se concluir que o artigo 218 da mencionada
resolugfio normativa € escancaradamente inconstitucional.

E tal assertiva. repita-se, decorre da incompeténcia normativa da
Agéncia Nacional de Encrgia Eléirica para estabelecer normas gerais autonomas,
disciplinando matéria ndo tratada em lei em sentido estrito (lei emanada "do Poder
Legislativa).
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Preteitura Municipal de Marilia

Esrade de Sdo Paulo

O debatido artigo 218 da Resolugio Normativa n® 414/2010 da

ANEEL deshborda dos limites da competéncia meramente regulamentadora atribuida as
Agéncias Repuladoras, o que Faz por violar os artigos 22 e 48 da Constituigdo Federal.

“verbis™:

Eis o teor dos sobreditos comandos normativos constitucionais

“Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:
1V — Aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao.”
“Art. 48. Cabe a0 Congresso Nacignal. com a san¢do do Presidente

da Republica. ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 ¢
52. dispor sobre todas as matérias de competéncia da Untio.”

Pedimos vénia para trazer novamente a colagdio os posicionamentos

doutrinarios que corroboram a tese até aqui apresentada.

Veja:

“Impossibilidade de a competéncia normativa das agéncias determinar
a criagdo de disposi¢les de natureza legislativa, isto é. de normas que
venham a inovar na ordem juridica.” (MAZZA. Alexandre, in
“Agéncias Reguladoras™. p. 176}

“No Direito brasileiro. obrigagfes somente se criam por lei € o poder
regulamentar do Presidente da Repablica limita-se a fixar pardmetros
e Standards para a execugdio da lei. atribuicio especifica do
Executivo.” (FIGUEIREDO, Licia Valle in “Direito Administrativo
Brasileiro™ p. 141}

“_a fungio normativa que exercem ndo pode. sob. pena de
inconstituctonalidade. ser maior do que a exercida por qualquer outro
argdo administrativo ou entidade da Administragdo Indireta. Elas nem
podem regular matéria ndo disciplinada em lei. porque o0s
regulamentos autdnomos ndo tém fundamento constitucional no
direito  brasileiro, nem podem regulamentar leis. porque essa
competéncia ¢ privativa do Chefe do Pader Executivo e, se pudesse
ser delegada, essa delegagiio teria que ser feita pela auloridade que
detém o poder regulamentar e ndo pelo legislador.™ (DI PIETRO,
Maria Sylvia in “Direito Administrative™. 18 ed. - Sdo Paulo: Atlas,

2005)
{ FR (rﬁcro/ci(m
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Preteitura Municipal de Marilia

Estado de Sao Paulo

Nessa tessitura, j4 decidiu o Pretorio Excelso. sendio vejamos “verbis™

“Nada impede que a Agéncia Reguladora tenha fungdes normativas,
desde que. porém, absolutamente subordinadas a legislacdo. e,
eventualmente. 4s normas de segundo grau, de carater regulamentar
que o Presidente da Repiblica entenda baixar.” (ADIN n® 1688 - STF
— Plenario - Rel. Min. Sepalveda Pertence)

Desta forma, resta pienamente demonstrado que a norma em testitha
padece de vicio de inconstitucionalidade.

E tal inconstitucionalidade podera ser combatida por meio de
ajuizamento de mandado de seguranga preventivo em face da Companhia Paulista de Forga
Luz, alegando em cardter incidental a inconstitucionatidade da resolugdo normativa n®
414/20190.

Vale ressaltar, que todos os requisilos para o ajuizamento do sobredito
remédio constitucional estiio presentes, sendo vejamos.

A ameaca de ato coator autorizador do mandado de seguranga
preventivo resta plenamente caracierizado, uma vez que a referida concessiondria de energia
elétrica afirmou que a partir de 31/01/2014 cessard o gerenciamento ¢ a manuten¢do do
sistema de iluminagdo piblica deste Municipio, transferindo a este, de maneira unilateral e
com base em disposi¢iio normativa inconstitucional, todos os Onus financeiros advindos do
sistema de iluminag@o pablica municipal.

E niais. resta evidente que a ora debatida resoluciio normativa tem a
natureza juridica de norma de efeitos concretos.

E valido ressaltar, que a jurisprudéncia amplamente majoritdria afirma
ser plenamente possivel impetrar mandado de seguranga preventivo objetivando afastar
conduta arbitraria emanada de érgdo pablico com fundamento em ato normativo de efeitos
concretos eivado de inconstitucionalidade.

Confira:

“PROCESSO  CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE.

Segundo entendimento pacificado pelo STJ. os atos normativos que
produzem efeitos concretos sdo passiveis de questionamento por meio
de mandado de sepuranga. seja ele repressivo ou preventivo,”
(Apelagio em mandado de seguranga — AMS 2005.32.00.004907-0,
TRF/ 1" Regido, Rel. Desembargador Fausto Mendonga Gonzaga)

-,
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Preteitura Municipal de Marilia

Estado de Sao Paulo

No mesmo sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LEI DE
CFEITO CONCRETO. CABIMENTO.

1. € cabivel mandado de seguranca contra ato baseado em dispositivo
legal apontado como inconstitucional que incide direta e
imediatamente sobre o direito do impetrante.

2. Anulagio da sentencga que indeferiu a inicial sob o fundamento de
que se trata de ei em tese.

3. Apelagfo provida.” (Apelagiio em mandado de Seguranga - AMS
1998.01.00.040572-9, TRF/I" Regido. Rel. Desembargador Manoel
José Ferreira Nunes)

Bem assim:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE.

No mandado de seguranga € possivel que o juiz determine a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo de forma incidental,
como fundamento para a apreciagdo da pretensfio do impetrante e com
efeitos apenas entre as partes” (Reexame  Necessdrio
92420068260075. TISP, Rel. Desembargador Carlos Giarusso Santos)

Ante todo o exposto, entendemos que esta Municipalidade podera se
valer de ajuizamento de agio de mandado de seguranga preventivo em face da Companhia
Paulista de Forga e Luz -CPFL e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL,
objelivando afastar a concretizagio de ato cpator, consubstanciado na transferéncia dos
ativos de iluminagdo piblica com fulero efn comando normative de efeitos concretos
manifestamente inconstitucional (artigo 218 d4 Resolugdo Normativa n® 414/2010),

1. 07 de novembro|de 2012, n
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Ao GP
De acordo com o parecer exarado pela Divis#o de Contratos.

Para conhecimento e deliberagéo, nos termos propostos.
PG.10, aos 08/11/2012.

>

ONICA INA DA SILVA
Procura Geral do Municipio

Ao GP:
Para deliberagdo quanto A adogay
SA.10,a05 12.11.2012.

da medida judicial.

JOS
Secretario

Administragyo

A PG.10 (A/C Ménica):
Ciente. Autorizo que seja impetrado mandado de seguranga, na forma indicada pela

PG.71, com urgéncia.
«GP.,a0s 12.11.2012.

JOSE TICIANO DIAS TOFFOLI

Prefeito Municipal
A PG. 30:

Atendendo a determinagio do Sr. Prefeito encaminho o presente para a
propositura da respectiva medida judicial.

PG. 10 - aos 13 de novembro de 2012,
~
ONIKCA REGINA DA SILVA
Proc a [Geral do Municipio



