PREFEITURA DA ESTANCIA

Y/ sa I to TURISTICA DE SALTO

de toda nossa gente

EXMO(A). SR(A) JUIZ(A) FEDERAL DE UMA DAS VARAS DA JUSTICA

FEDERAL DA CIRCUNSCRIGCAO JUDICIARIA DE SOROCABA - SAO PAULO.

O MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE SALTO,
pessoa juridica de direito publico interno, com sede na rua Nove de Julho, 1.053,
devidamente inscrito no CNPJ sob o n°® 46.634.507/0001-06, por seu procurador infra-
assinado, vem, mui respeitosamente, a presenca de VVossa Exceléncia, propor, com de fato

propde, a presente ACAO DE RITO ORDINARIO, com pedido de ANTECIPACAO

DE TUTELA, em face da AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, pessoa juridica de direito pablico, inscritano CNPJ sob o n° 02.27-0.669/0001-29,
com sede na cidade de Brasilia/DF, SGAN 603, mddulo J, CEP 70830-030, e em face da
COMPANHIA PIRATININGA DE FORCA E LUZ - CPFL Piratininga, pessoa juridica
de direito privado, concessionaria de fornecimento de energia elétrica, inscrita no CNPJ so o
n° 33.050.196/0001-88, com sede situada na Avenida Frederico Ozanan, 1240, Jundiai/SP, o

que o faz, calcadas nos fatos e fundamentos que passa a expor e provar:
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I - DOS FATOS

Tornou-se de conhecimento geral o fato de que a co-requerida

ANEEL editou a Resolucdo Normativa n® 414/10 (doc. anexo), que estabelece as Condicdes

Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica, através da Audiéncia Publica n°® 049/2011, onde

estabeleceu, em seu art. 218, que as distribuidoras de energia — no caso a co-requerida CPFL,

devem transferir, até 31 de janeiro de 2014, os ativos de iluminacdo publica para os

municipios:

Art. 218. “A distribuidora deve transferir o sistema de iluminacéo
publica registrado como Ativo Imobilizado em Servico — AIS a
pessoa juridica de direito pablico competente.

§ 1° A transferéncia & pessoa juridica de direito publico competente
deve ser realizada sem 6nus, observados os procedimentos técnicos
e contdbeis para a transferéncia estabelecidos em resolucéo
especifica.

§ 2° Até que as instalacbes de iluminacdo puablica sejam
transferidas, devem ser observadas as seguintes condigdes:

I - 0 ponto de entrega se situara no bulbo da lampada;

Il — a distribuidora é responsavel apenas pela execucé@o e custeio
dos servicos de operacgdo e manutencao;

Il - a tarifa aplicavel ao fornecimento de energia elétrica para
iluminagdo publica ¢ a tarifa B4b.

8§ 3° A distribuidora deve atender as solicitacdes da pessoa juridica
de direito puablico competente quanto ao estabelecimento de
cronograma para transferéncia dos ativos, desde que observado o
prazo limite de 31 de janeiro de 2014.

§ 4° Salvo hipotese prevista no 8§ 3°, a distribuidora deve observar os

seguintes prazos maximos:
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| — até 14 de marco de 2011: elaboracdo de plano de repasse as
pessoas juridicas de direito publico competente dos ativos referidos
no caput e das minutas dos aditivos aos respectivos contratos de
fornecimento de energia elétrica em vigor;

Il — até 1° de julho de 2012: encaminhamento da proposta da
distribuidora a pessoa juridica de direito publico competente, com
as respectivas minutas dos termos contratuais a serem firmados e
com relatério detalhando o AlS, por municipio, e apresentando, se
for o caso, o relatério que demonstre e comprove a constituicdo
desses ativos com os Recursos Vinculados a Obrigagoes Vinculadas
ao Servico Publico (Obrigacdes Especiais);

Il — até 1° de marco de 2013: encaminhamento a ANEEL do
relatorio conclusivo do resultado das negociagdes, por municipio, e
0 seu cronograma de implementacao;

IV — até 30 de setembro de 2013: encaminhamento & ANEEL do
relatorio de acompanhamento da transferéncia de ativos, objeto das
negociagdes, por municipio;

V — até 31 de janeiro de 2014: conclusdo da transferéncia dos
ativos; e

VI — até 1° de marco de 2014: encaminhamento & ANEEL do
relatorio final da transferéncia de ativos, por municipio.

8§ 5° A partir da transferéncia dos ativos ou do vencimento do prazo
definido no inciso V do 8§ 4° em cada municipio, aplica-se
integralmente o disposto na Sec¢ao X do Capitulo I1, ndo ensejando
quaisquer pleitos compensatorios relacionados ao equilibrio
econdmico-financeiro, sem prejuizo das san¢fes cabiveis caso a
transferéncia ndo tenha se realizado por motivos de
responsabilidade da distribuidora.” (Redacdo dada pela Resolucéo
Normativa ANEEL n° 479, de 03.04.2012)
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Da simples leitura da norma acima se constata que, a partir de
janeiro do ano seguinte, 0 Municipio passara a arcar com as despesas referentes a qualquer
reparo na rede elétrica, como troca de lampadas, postes, fiacdo, reatores, sensores, etc., e,
naturalmente, precisara adquirir ferramentas e equipamentos apropriados e devera contratar

equipes especializadas para a continuidade na prestacdo desses servicos.

O custo para tanto sera elevadissimo, como bem sabe a co-requerida
ANEEL, que na reunido colegiada da Diretoria da ANEEL de 03/04/2012 n&o acatou as mais
diversas manifestagbes das entidades representativas de consumidores de energia e
representativas dos Municipios, conforme pode ser verificado nas contribui¢fes feitas na
Audiéncia Publica n° 049/2011, bem como as manifestacdes da Frente Nacional de Prefeitos
— FNP e da Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, que reflete a posi¢cdo dos

Municipios brasileiros (conforme documentos anexos)

Note-se que a co-requerida apenas fundamenta, erroneamente, sua
deciséo nos artigos 30 e 149-A, ambos da Constituicdo Federal, que possibilitam a criacdo de
contribuigdo para o custeio do servigo de iluminacdo publica - CIP, conforme se Ié da Nota
Técnica 004/2012-SRC/ANEEL, de 02/04/2012, onde se justificam as conclusdes da
ANEEL em relacdo as contribuicdes feitas na Audiéncia Publica n® 049/2011 (doc. anexo),

onde se |é:

(...) 91. Outros aspectos relativos aos servicos de iluminacéo
publica questionados pelos Municipios referem-se a expectativa de
aumento do prec¢o dos servicos de operacao e manutencdo e sobre a
falta de estruturacdo dos Municipios menores para 0s executarem. A

4
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respeito desse assunto, a Constituicdo Federal, em seu artigo 149-A
faculta aos Municipios estabelecerem a contribuicdo para custeio

do servico de iluminacgao publica.

Ndo suficiente, também a Frente de Defesa de Consumidores de
Energia Elétrica, composta pela Federacdo Nacional dos Engenheiros, Proteste — Associacao
Brasileira de Defesa do Consumidor, a Fundacéo de Protecdo e Defesa do Consumidor —
PROCON e o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC, também apresentaram
suas consideracOes na ja referida audiéncia publica 49/2011, sendo entretanto ignoradas, e
ainda enviaram carta ao Ministério de Minas e Energia, provando que o ato administrativo da
co-requerida ANEEL provocarad expressivas despesas adicionais para os Municipios,
implicando em repasse de custos para a populagdo via Contribuicdo de Custeio para

Iluminacéo Publica - CIP, o que as Entidades se posicionaram contrérias.

Sendo ignoradas em ambas as instancias, a Frente Nacional de
Defesa de Consumidores de Energia Elétrica e outras entidades congéneres fizeram
requerimentos junto a Advocacia Geral da Unido visando impedir a malfadada transferéncia

(doc. anexo).

H& ainda diversos artigos juridicos sobre o tema, dos quais é

exemplo o documento anexo, donde consta, verbis:

“(...) Dai, a Resolugdo Normativa 414/2010 com a alteracdo dada
pela Resolucdo Normativa 479/2012, ambas da Aneel, instituiu no

artigo 218, redagdo que inova a ordem juridica, extrapolando os
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limites da reserva legal, reformando legislacédo de nivel superior e
invadindo competéncia da Unido, posto que a resolucdo obriga as
concessionarias a transferirem, sem 6nus, os ativos imobilizados em
servico do sistema de iluminacdo publica aos municipios,
estabelecendo prazo limite para que a transferéncia seja efetivada
pela distribuidora, sob pena de néo o fazendo, lhes serem imputadas
multas e outras san¢Ges administrativas nos termos do paragrafo 5°
do artigo 124 da Resolugéo 479/2012.

Ora, se a lei regulamentadora expressamente determina que
somente poderd ocorrer doacgdo, alienagdo, desmembramento ou
cessdo do ativo da concessionaria mediante decreto emanado por
ato da Presidéncia da Republica, afigura-se evidente que uma
resolucdo emanada de agéncia reguladora ndo pode invadir o
campo da reserva legal, ampliando ou inovando via ato
administrativo disposi¢cdo que compete somente a lei, sob pena de
afrontar diretamente o principio da legalidade, ferindo a autonomia
do municipio, vez que o ordenamento patrio ndo permite que atos
normativos infralegais inovem originalmente o sistema juridico,
ampliando obrigac6es ndo previstas em lei.

Assim, a Aneel através do artigo 218 da Resolucdo 414/10 alterado
pela Resolucdo 479/12, exorbitou o poder de regulamentar o
Decreto 41.019/57. Induvidosamente, constitui manifesta ilegalidade
obrigar as distribuidoras de energia do Brasil transferirem, sem
onus, o sistema de iluminacdo publica registrado como Ativo
Imobilizado em Servico a pessoa juridica de direito publico
competente, no caso em aprego, 0S municipios.

Por outro lado, se tal ilegalidade n&do for defenestrada do
ordenamento juridico, os municipios irdo arcar com um custo
elevadissimo de gestao, manutencd@o e administracdo, vez que seréo
obrigados a receber todo ativo administrado pela concessionaria
até 31 de janeiro de 2014, a qual obrigatoriamente deverd realizar a
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recontagem dos pontos recebidos, o que acarretara em um gasto
cada vez maior com iluminacdo do municipio, tendo em vista a
necessidade de ser criado um departamento especifico para gestao
completa em iluminagdo, atendendo o uso das normas de seguranca
e de iluminacdo publica da ABNT revisadas em 2012, para uma
iluminacdo de qualidade em varios aspectos, ou, alternativamente,
deverdo contratar empresas especializadas para realizagdo da
manutencdo e ampliacédo da rede de alimentacdo aérea, bem como
toda sua operacdo, cadastramento, consultoria, fornecimento de
materiais, criacdo de canal de comunicacdo para recebimento de
reclamacdes e sugestdes de todos os pontos ou daqueles que eram
de responsabilidade da concessionéria.

Bem se vé que a moeda de troca da Aneel com os Municipios esta
fixada na forma de cobranca da tarifa, que serd a B4a. Ocorre,
porém, que a diferenca entre o valor das tarifas B4a (Ativo pertence
ao Municipio) e B4b (Ativo pertence a Concessionaria) fica em
torno de 9%, sendo certo que a B4a tem um valor menor, uma vez
que o custo da manutenc¢ao sera suportado pelo municipio.

Dessa forma, a titulo de exemplo um municipio que gastou R$
6.902.593,92 com iluminacgéo publica em 2012, frise-se para manter
0 parque de iluminacdo aceso, recebera os ativos das
concessionarias e obtera um desconto na sua conta de consumo de
9%, ou seja, R$ 621.233,45 por ano. Considerando que o referido
municipio  receberd 31.586 pontos administrados pela
concessionaria de energia, e levando em linha de conta que a
manutencdo de cada ponto custard em média R$ 10,50 — R$
331.653 més — o ente municipal devera suportar um gasto anual,
fora o pagamento do consumo de energia elétrica, de
aproximadamente R$ 3.979.836 0 que acarretard o aumento da
tarifa de iluminac&o publica (CIP/Cosip — Contribui¢do de Custeio
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do Servico de lluminacdo Publica) pagos pelo contribuinte para

fazer frente & despesa.”

N&o suficiente, ha ainda a recomendagdo 02/2013 — PRM/Bauru
(doc. anexo), onde o Ministério Publico Federal, considerando que o Unico supedaneo para a
edicdo do art. 218 da referida resolucdo é o parecer juridico 765/2008 PF-ANEEL

expressamente recomenda a Ré ANEEL e ao procurador-geral que:

“(...) no prazo de 5(cinco) dias, cancelem o Parecer Juridico n°
765/2008-PF/ANEEL, bem como que revoguem o art. 218 da
Resolucéo n°® 414/2010 da ANEEL, no que tange a transferéncia
do Ativo Imobilizado em Servico (AIS) a pessoa juridica de
direito publico competente, realizando-se as adequagdes
necessarias ao referido texto normativo;

(...)” = os grifos sdo do original

Tudo isso demonstra a enorme celeuma que vem se dando, quase
clandestinamente, em relacdo a iluminacdo publica no Brasil. A ANEEL, sem respeitar
qualquer opinido contraria a sua, e se baseando num parecer (cuja validade é contestada
junto a A.G.U.) e em interpretacdes erradas da Constituicdo Federal, pretende impor aos

municipios e aos municipes conta com a qual simplesmente ndo podem arcar.

E tudo isso com base em um ato administrativo absolutamente

INCONSTITUCIONAL, que prevé a doagdo pela co-requerida CPFL de seus ativos

! http://www.conjur.com.br/2013-mar-21/alfredo-gioielli-municipalizacao-iluminacao-publica-aneel-ilegal
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exclusivos de iluminacdo publica e a obrigacdo dos Municipios de recebé-los, nos prazos

limites estipulados, com a transferéncia de ativos sendo efetivada até janeiro de 2014.

11 - O QUE SERA DOADO

Os denominados ativos que a ANEEL esta impondo serem
doados sdo parte dos equipamentos que compde os sistemas de iluminacdo publica, tais
como bracos de iluminagéo, luminarias, lampadas, reatores e ignitores. Permanecerdo com as
Distribuidoras os demais ativos que compde os sistemas de iluminacdo, tais como postes,
fios e transformadores que tem funcdo compartilhada entre os servigos de distribuicdo de

energia e iluminacdo publica.

A terminologia “ativos” ou “ativos imobilizados em servico”
é usada pela co-requerida ANEEL, destoando completamente dos conceitos trazidos na
legislagdo, que utiliza as terminologias “Bens Publicos” e “Bens Particulares”, conforme se

observa da simples leitura do texto da Lei n® 10.406/2002 (Codigo Civil):

Art. 98. S@o publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a

que pertencerem.

O que a co-requerida ANEEL denomina de “Ativos” sdo,
portanto, definidos como “Bens Privados” (particulares), pertencentes ao patriménio da

Distribuidora, como assim explica o autor Margal Justen Filho:
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X1V.3.1) O bem publico é de titularidade de uma pessoa
estatal. Adota-se o entendimento de que o0s bens de
propriedade de particulares, mesmo que afetados a
satisfagdo de necessidades coletivas e submetidos
parcialmente ao regime de direito publico, ndo se

transformam em bens publicos.

Assim, os bens dos concessionarios de servi¢o publico sdo
bens privados e continuam sujeitos ao regime juridico
correspondente & propriedade privada, com algumas
restricdes decorrentes de sua afetacdo ao servico publico.
Nem o bem se transforma em publico nem o concessionario
adquire a condigdo de integrante da Administracdo Publica.
O concessionario exerce atividade administrativa e seus
bens sdo necessarios a tanto, mas nem 0 sujeito nem o seu
patriménio deixam de ter natureza privada.

Os bens publicos sdo de titularidade de uma pessoa
integrante da Administracdo Publica estatal. (Curso de
Direito Administrativo, Saraiva, 2005, p. 702)

Ainda 0 mesmo autor, em outro trecho de seu livro assim

X1.12.11.5.2) Os bens privados afetados

Ha também bens privados do concessionario, aplicados a
prestacdo do servico publico. Sdo bens integrantes do
patrimonio do proprio concessionario (em principio).

Esses bens se sujeitam a um regime juridico especial. Nao
sao bens publicos porque ndo integram o dominio do poder

concedente. No entanto, sua afetacdo a prestacédo do servico

10
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produz a aplicacdo do regime juridico dos bens publicos.
Logo, esses bens ndo sdo penhoraveis nem podem ser objeto
de desapossamento  compulsério por dividas do
concessionario.

X1.12.11.5.3) Bens reversiveis e ndo reversiveis

Os bens privados podem ser distinguidos em duas
categorias. Ha os bens reversiveis e 0s ndo reversiveis. Os
primeiros sdo aqueles bens privados que deverdo integrar-
se no dominio publico, ao final do contrato de concessao. Ja
os segundos serdo utilizados pelo concessionario enquanto
durar a concessdo. Extinto o contrato, tais bens serdo
desafetados e 0 concessionario poderd promover o destino

que bem lhe aprouver para eles.

A disting&o entre bens reversiveis e ndo reversiveis abrange,
basicamente, bens ndo consumiveis. Ndo ha maior sentido
em aludir ao problema quando o bem tem vida util inferior
ao periodo de duragdo da concessdo. Nao se disputa sua
reversibilidade, a ndo ser que o contrato seja extinto antes
do término do prazo e o Estado necessite desse bem na
continuidade da prestacé@o dos servigos. . (Curso de Direito
Administrativo, Saraiva, 2005, p. 515)

Assim, resta claro que a co-requerida ANEEL, através da

malfadada resolucdo, acabou por criar uma situacdo esdrixula e teratoldgica, onde se

determina que bens privados da concessionaria distribuidora de energia elétrica — CPFL

— que somente seriam reversiveis ao final do prazo de concessdo, passem, dentro de prazo

exiguo, a integrar o patrimonio dos Municipios, transformando-se em Bens Publicos

municipais.

e, PREFEITURA
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Observa-se nesse contexto que ha completo desvirtuamento
dos termos da lei que autorizou a concessdo e do respectivo contrato, pois desde o inicio
restou estabelecido que a reversdo dos bens ocorreria em favor do Poder Concedente, o qual

sabemos, ndo é e nunca sera 0 Municipio.

Dessa forma, temos verdadeiro desrespeito ao quanto
previsto no art. 14, V, da Lei 9.427/96, fato que, por si so, torna a resolu¢do completamente
nula, pois o principio da hierarquia das normas, baseado na teoria de Hans Kelsen, ainda

prevalece em nosso ordenamento juridico.

111 - DA AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

A co-requerida ANEEL foi criada para executar servigos publicos e
fiscalizar e controlar servicos relativos a prestacdo de servicos de fornecimento de energia

elétrica.

Conforme dispde o art. 30, da Constituicdo Federal, compete aos
municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial.

Os servigos de iluminagdo publica, no Municipio de Salto, s&o
prestados pela co-Ré CPFL, que utiliza, basicamente, as mesmas instalacfes de energia

elétrica para a iluminacao publica.

12

Rua Nove de Julho, 1053 « Vila Nova  Salto * Sao Paulo * Brasil
@ e CEP 13322-900 » CNPJ: 46.634.507/0001-06 » www.salto.sp.gov.br
Rk

s A (11) 4602 - 8500 - DOE DRGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS.




PREFEITURA DA ESTANCIA

Y/ TURISTICA DE SALTO
Salto

de toda nossa gente

Ao estabelecer a doacdo, a ANEEL invade areas de autonomia
municipal, como a auto-organizacgao, auto-governo e poder normativo, previstos no art. 29 da

mesma Constituicdo Federal.

A resolugdo da ANEEL cria despesas e responsabilidades para os
Municipios, que na maioria das vezes nao tem qualquer capacidade técnica e financeira de

suportar esses encargos, e sequer indica qual a fonte de custeio.

Afinal, o Municipio passaria a ter gastos com a manutencdo do
sistema, ampliacOes, subestagdes, e toda gama de despesas ligadas a esses servigos, sendo
que, ainda por cima, a co-ré CPFL continuaria a usar 0s mesmos postes, fiacdo, subestacdes

e etc. para a prestacdo dos servicos de energia elétrica aos particulares.

Cabe ao Municipio, e somente a ele, determinar suas politicas, suas
receitas e seus gastos, em razdo de sua constitucionalmente prevista autonomia politica,
financeira e administrativa, e ndo pode qualquer resolugdo da ANEEL literalmente atropelar
essa autonomia, sob pena de inconstitucionalidade, como, de fato, é inconstitucional o art.

218 da resolucdo 414, transcrita supra.

IV — DA ILEGALIDADE DO ART. 218 DA RESOLUCAO NORMATIVA 414 DA

ANEEL.

Além de todo o quanto exposto até o presente, temos ainda que nao

se pode olvidar que a iluminacdo publica integrou o contrato de concessao firmado com a co-
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requerida CPFL, ndo cabendo a co-requerida ANEEL interferir nos termos contratuais a

ponto de impor a transferéncia de encargos e responsabilidades por tais servigos.

Todos os contratos de concessao de servicos publicos de distribuicdo
firmados pelo antigp DNAEE (Departamento Nacional de Energia Elétrica) e,
posteriormente, pela ANEEL, expressamente prevéem a possibilidade de realizacdo dos
servicos de manutencédo de iluminacdo publica (Tarifa B4b) executados pelas Distribuidoras.
Tem sido assim desde sempre, pois € 0 que possibilitou que pequenos municipios tivessem o

servico a disposicao.

Assim, a execucdo de servicos de iluminacdo publica pelas
Distribuidoras, nas localidades onde ja vinham se realizando, foi um dado relevante nos
casos em que houve privatizacdo da concessdo e o que a ANEEL pretende agora efetivar é
uma mudanca de obrigac6es em contratos de concessao que se encontram em plena vigéncia,
sem qualquer avaliagdo ou compensacdo do que representa a mudanca em termos

contratuais.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, citando Pontes de Miranda, assim
discorreu sobre os limites que devem ser observados pela Administracdo para ndo vir a se

portar como legislador:

VI. Limites ao regulamento no Direito Brasileiro: a delegagéo
legislativa disfarcada

23. Disse Pontes de Miranda:
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"Se o regulamento cria direitos ou obrigacdes novas, estranhos a
lei, ou faz reviver direitos, deveres, pretensdes, obrigacoes, acbes ou
excecdes, que a lei apagou, é inconstitucional. Por exemplo: se faz
exemplificativo o que é taxativo, ou vice-versa. Tampouco pode ele
limitar, ou ampliar direitos, deveres, pretensbes, obrigacdes ou
excecdes a proibicdo, salvo se estdo implicitas. Nem ordenar o que a
lei ndo ordena (...).

Nenhum principio novo, ou diferente, de direito material se Ihe pode
introduzir. Em consequéncia disso, ndo fixa nem diminui, nem eleva
vencimentos, nem institui penas, emolumentos, taxas ou isencdes.
Vale dentro da lei; fora da lei a que se reporta, ou das outras leis,
ndo vale. Em se tratando de regra juridica de direito formal, o
regulamento ndo pode ir além da edi¢@o de regras que indiquem a
maneira de ser observada a regra juridica.

Sempre que no regulamento se insere 0 que se afasta, para mais ou
para menos, da lei, é nulo, por ser contraria a lei a regra juridica
que se tentou embutir no sistema juridico. ““Se, regulamentando a lei
'a', o regulamento fere a Constituicdo ou outra lei, é contrario a
Constituicao, ou a lei, e — em conseqliéncia — nulo o que editou. "A
pretexto de regulamentar a lei 'a’, ndo pode o regulamento, sequer,
ofender o que, a prop6sito de lei 'b, outro regulamento
estabelecera.

24. Esta longa — mas oportuna — citacdo calha a fiveleta para
indicar que ao regulamento desassiste incluir no sistema positivo
qualquer regra geradora de direito ou obrigacdo novos. Nem favor
nem restricdo que jA nao se contenham previamente na lei
regulamentada podem ser agregados pelo regulamento.

Ha inovacdo proibida sempre que seja impossivel afirmar-se que
aquele especifico direito, dever, obrigacdo, limitacdo ou restricao ja
estavam estatuidos e identificados na lei regulamentada. Ou,

reversamente: ha inovacdo proibida quando se possa afirmar que
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aquele especifico direito, dever, obrigacado, limitacdo ou restricédo
incidentes sobre alguém nao estavam ja estatuidos e identificados na
lei regulamentada. A identificacdo ndo necessita ser absoluta, mas
deve ser suficiente para que se reconhecam as condi¢des basicas de
sua existéncia em vista de seus pressupostos, estabelecidos na lei e
nas finalidades que ela protege.

E, pois, & lei, e ndo ao regulamento, que compete indicar as
condigdes de aquisicdo ou restricdo de direito. Ao regulamento s
pode assistir, & vista das condi¢cbes preestabelecidas, a
especificacdo delas. E esta especificacdo tem que se conter no
interior do conteudo significativo das palavras legais enunciadoras
do teor do direito ou restricdo e do teor das condi¢cGes a serem
preenchidas. Deveras, disciplinar certa matéria ndo é conferir a
outrem o poder de disciplina-la. Fora isto possivel, e a seguranca de
gue "ninguém poderd ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei" deixaria de se constituir em
protecdo constitucional. Em suma: ndo mais haveria a garantia
constitucional aludida, pois os ditames ali insculpidos teriam sua
valia condicionada as decisdes infraconstitucionais, isto é, as que
resultassem do querer do legislador ordinario.

E dizer: se & lei fosse dado dispor que o Executivo disciplinaria por
regulamento, tal ou qual liberdade, o ditame assecuratorio de que
"ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma a sendo
em virtude de lei" perderia o carater de garantia constitucional,
pois 0 administrado seria obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa ora em virtude do regulamento, ora de lei, ao libito do
Legislativo, isto é, conforme o legislador ordinario entendesse de
decidir. E 6bvio, entretanto, que, em tal caso, este Gltimo estaria
sobrepondo ao constituinte e subvertendo a hierarquia entre

Constituicdo e lei, evento juridicamente inadimissel em regime de
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Constituicdo rigida. (Curso de Direito Administrativo, Malheiros,
2002, p. 316)

Assim, esta claro que ndo pode o Municipio acatar a determinacéao
da resolucdo editada pela co-requerida ANEEL no sentido de efetivar o recebimento em
doagdo dos chamados “Ativos de lluminagdo Publica” pelo simples motivo de vicio de
iniciativa de quem esté efetuando a determinac&o e por ndo ser obrigado a fazer aquilo que

ndo existe lei que assim o determine.

Desse modo, pode-se afirmar que a co-requerida ANEEL
extrapolou sua competéncia ao determinar que os Municipios recebam em doacdo os

chamados ativos de iluminacéo publica.

Ademais, A ANEEL n&o dispde de poderes para reformar legislacéo
de nivel superior como a que se encontra expressa no Decreto n°® 41.019, de 26/02/1957 que
regulamenta os servigcos de energia elétrica e que se encontra em plena vigéncia e onde

consta:

Art. 5° O servigo de distribuicdo de energia elétrica consiste no
fornecimento de energia a consumidores em média e baixa tensao.

§ 1°. Este servico podera ser realizado:

a) diretamente, a partir dos sistemas geradores ou das subestacoes
de distribuicdo primaria, por circuitos de distribuicdo primaria, a
consumidores em tensdo média;

b) através de transformadores, por circuitos de distribuicdo
secundéria, a consumidores em baixa tensdo.
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§ 2° Os circuitos de iluminagdo e os alimentadores para tragdo
elétrica até a subestacdo conversora, pertencentes a
concessionarios de servicos de energia elétrica, serdo considerados
parte integrante de seus sistemas de distribuicao.

(Grifamos)

Por “circuitos de iluminagdo, pertencentes a concessionarios de
servicos de energia elétrica, serdo considerados parte integrante de seus sistemas de
distribuicdo” ndo pode ser entendido de outra forma que n&o seja os circuitos com todos 0s
seus componentes, desde a transformacdo, cabos elétricos, suportes, bragos de luminarias e
luminérias, ou seja, ndo apenas 0s ativos compartilhados como postes e fiacdo mas também

os especificos utilizados na iluminag&o publica tais como ldampadas e reatores.

Na nefasta resolugdo n° 414/10 ndo se cita uma Unica vez este
dispositivo legal, ficando aqui, portanto, cabalmente demonstrada falha processual e a
ilegalidade cometida, pois o poder normativo das Agéncias Reguladoras esta atrelado aos

limites conferidos pela lei.

No caso da ANEEL, a Lei n° 9.427/1996 foi responsavel pela
instituicdo da agéncia e pelo delineamento de suas atribuicdes, estabelecendo inclusive o seu
poder de regular o setor de energia elétrica, como se observa do texto do seu art. 2°,

transcrito a seguir:

"Art. 2° - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

tem por finalidade regular e fiscalizar a produgdo,

18

Rua Nove de Julho, 1053 « Vila Nova  Salto * Sao Paulo * Brasil
@ PREFEITURA CEP 13322-900  CNPJ: 46.634.507/0001-06 » www.salto.sp.govbr
=\

s A 0 (11) 4602 - 8500 - DOE DRGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS.




PREFEITURA DA ESTANCIA

Y/ sa I to TURISTICA DE SALTO

de toda nossa gente

transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do

governo federal."

Desse modo, o poder normativo conferido a ANEEL deve ser
exercido por meio da regulacdo dos setores de producdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, mas sempre em conformidade com as politicas e

diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal e obviamente, de acordo com a lei.

Sempre foi e sempre serd importante relembrar a celebre frase do

saudoso e festejado mestre Hely Lopes Meirelles, qual seja:

“Na Administracdo Publica ndo h& liberdade nem vontade pessoal.
Enguanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administracdo Publica so é permitido fazer o que a
lei autoriza” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 372 Edicao, pag. 89, Malheiros — S&o Paulo)

Ndo resta outra conclusdo sendo a de que é ilegal — e
inconstitucional — o ato administrativo da co-requerida ANEEL, que obrigue o Municipio de
Salto a incorporar ao seu patriménio os “ativos” da CPFL, forcando-o a suportar todos os

gastos decorrentes.

O mesmo Hely Lopes Meirelles, discorrendo em Parecer especifico

sobre a situacdo da Iluminacdo Publica, assim discorre:
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“Inexiste preceito constitucional, expresso ou implicito que autorize
0 Municipio a apropriar-se do material adquirido pela
Concessionaria contratada ou retomar o que lhe foi legalmente
doado (..), nos casos em que a implantacdo, ampliacédo, e
manutencdo das instalacfes e equipamentos forem ou vierem a ser
deferidas as Concessionarias de Energia Elétrica por contrato, pois
0 que, constitucionalmente, pertence as municipalidades é o servigo
de iluminacdo publica e ndo os equipamentos e instalacGes
utilizadas na sua prestacdo.” (“‘lluminagdo Publica”, in “Estudos e
Pareceres de Direito Publico, Revista dos Tribunais Sdo Paulo,
1988, Vol. 10, p. 270)

Assim, além de inconstitucional, a pretensdo da ANEEL, confunde a
titularidade do servigo publico municipal de iluminagdo publica com a dos equipamentos e

instalages utilizadas na sua prestacgéo

Conforme diz a lei 9.427/1996, em seu art. 14, a concessionaria, no
caso a co-requerida CPFL, embora seja proprietaria (propriedade resoltvel) de alguns dos
bens reversiveis, ndo poderd dispor dos ditos bens sem a prévia anuéncia do poder
concedente, onde ndo se insere a possibilidade de determinar, pois os principios da
continuidade, regularidade e atualidade justificam uma mitigacdo do direito a propriedade,

mas ndo o suprimem.

V - FALTA DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
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Ninguém se beneficiara da transferéncia de ativos de iluminacdo
publica das Distribuidoras para os Municipios. Conforme tudo quanto demonstrado, ndo ha
qualquer vantagem para a populagdo, para 0 Municipio de Salto e nem as Distribuidoras.

Apenas sera desarticulado servico publico que, pelo menos até o

presente momento, funciona relativamente a contento.

Sem questionar a competéncia dos servigos publicos, que séo de
titularidade municipal, nada impede que seja executado na forma mais vantajosa para a

Administracdo e para os administrados como também ja apregoava Hely Lopes Meirelles:

Competéncia para prestacdo de servico — A reparticdo das
competéncias para a prestacdo de servico publico e utilidade
publica, pelas trés entidades estatais — Unido, Estado membro,
Municipio - se opera segundo critérios técnicos e juridicos, tendo
em vista sempre o0s interesses proprios de cada esfera
administrativa, a natureza e a extensdo dos servigcos, bem como a
capacidade para executa-los vantajosamente para a Administragéo
e para os administrados (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, 372 Edi¢do, pag. 375, Malheiros — S&o

Paulo)

Segundo o art. 6° § 1° da Lei das Concessdes (n° 8.987/1995),
“servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”.

(Grifo nosso)

21

Rua Nove de Julho, 1053 « Vila Nova  Salto * Sao Paulo * Brasil
@ PREFEITURA CEP 13322-900  CNPJ: 46.634.507/0001-06 » www.salto.sp.govbr
=\

s ALTO (11) 4602 - 8500 - DOE DRGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS.




PREFEITURA DA ESTANCIA

Y/ TURISTICA DE SALTO
Salto

de toda nossa gente

Ja 0 CDC, em seus arts. 4° e 6°, determina que deve ser atendido o

principio racionalizacdo servigos publicos, e que é direito basico do consumidor a

adequada e eficaz prestacao dos servigos publicos.

N&o suficiente, a vingar a chamada transferéncia de ativos, néo

apenas havera um absurdo aumento dos custos para manutencdo do sistema como o

Municipio ndo dispde de pessoal qualificado para tanto, gerando a obrigacdo, ja comentada,

de contratacdo de empresa terceirizada.

Enquanto que o artigo 218, da Resolugdo Normativa n® 414/2010

determina a transferéncia de ativos e o fim da tarifa regulada para manutencéo de iluminagéo

publica (extingue-se a Tarifa B4b) tdo logo consumada esta transferéncia, o artigo 21 da

mesma resolugdo apresenta comando aparentemente em sentido inverso:

Art. 21. “A elaboragdo de projeto, a implantacdo, expanséo,
operacao e manutencao das instalacdes de iluminacdo publica séo
de responsabilidade do ente municipal ou de quem tenha recebido
deste a delegacdo para prestar tais servigos.

81° A distribuidora pode prestar os servigos descritos no caput
mediante celebracdo de contrato especifico para tal fim, ficando a
pessoa juridica de direito publico responsavel pelas despesas
decorrentes.

82° A responsabilidade de que trata o caput inclui todos os custos
referentes a ampliacdo de capacidade ou reforma de subestagdes,
alimentadores e linhas ja existentes, quando necessarias ao
atendimento das instalagdes de iluminagdo publica, observado o
disposto nos 88§ 1° a 4° do art. 43.”
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Isso demonstra que a co-requerida ANEEL pretende incentivar as
Distribuidoras a fazerem os mais diversos tipos de servicos extra concessdo, denominados de
servicos acessorios. Dentre as atividades acessorias foi incluida a elaboracdo de projeto,

implantacédo, expansdo, operacdo e manutencao das instalacdes de iluminacdo publica.

A ANEEL reconhece, portanto, 0 quanto estd prejudicando 0s
Municipios, se propondo a voltar executar 0s servicos relativos a operagéo e manutencao de
iluminagdo publica, como extra concessdo, vislumbrando-se ai uma manobra nefasta, quica

voltada a permitir um grande aumento no faturamento das ja endinheiradas concessionarias.

Consta da Nota Técnica n° 13/2012-SRC/ANEEL (disponivel no

sitio eletronico da ANEEL):

“... muitos Municipios se manifestaram contrarios e até mesmo
impossibilitados de executar diretamente ou contratar outra

empresa que ndo a propria distribuidora”.

Ora, 0 que se entende disso é que a ANEEL pretende, na verdade,
aumentar as tarifas cobradas para a Distribuidora continuar a executar os servicos de

operagdo e manutencédo de iluminacéao publica.

VI - DO PRECEDENTE JUDICIAL
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Cumpre destacar que 0 Municipio da Estancia Turistica de Salto ndo

€ 0 primeiro e nem mesmo sera o Ultimo a contestar a situagdo ora apresentada, sendo que,

h& pouco tempo, o Municipio paulista de Marilia ajuizou a agdo ordinaria de preceito

cominatorio com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, que recebeu o numero

0000047-95.2013.403.6111 (copia anexa), onde requereu a antecipacdo da tutela para que

seja desobrigado do cumprimento do art. 218 da resolugdo normativa 414, com a redacédo

dada pela instrugdo normativa 479, ambas da ANEEL.

Em seu despacho inicial, ao apreciar o pedido de antecipacdo de

tutela, MM. Juiz Federal fundamentou sua deciséo considerando o quanto segue:

“Tenho que o artigo 218 possui contetdo estritamente normativo e
contraria o § 2° do artigo 5° do Decreto 41.019/57, pois determina
a transferéncia dos ativos imobilizados em Servico do Sistema de
lluminagdo Publica & pessoa juridica de direito publico
competente, estabelecendo inclusive prazo para que a
transferéncia seja efetivada.

(-.)

A doutrina majoritaria atualmente entende que o poder normativo
das agéncias reguladoras deve estar “limitado a elaboracdo de
regramentos de carater estritamente técnico e econémico, restritos
ao seu campo de atuagdo, sem invasdo das matérias reservadas a
lei, sob pena de violagé@o ao principio da legalidade, e, por dbvio,
ao principio da separacdo de poderes (MORAES, Rafael
Franscisco Marcondes de, O PODER NORMATIVO DAS
AGENCIAS REGULADORAS (... omissis...)
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Também a jurisprudéncia vem se posicionando nesse sentido,
conforme decisdo do E. Superior Tribunal de Justica proferida no
Recurso Especial n° 1.326.847/RN (...)

()

Portanto, tenho que a alteracdo determinada na Instrucéo
Normativa n° 414, com redacdo dada pela Instrucdo Normativa n°
479, ambas da ANEEL, acarretara o aumento do custo que
passara a ser suportado pelas Prefeituras e, conseqiientemente,
provocard o aumento da tarifa de iluminacé@o publica paga pelos
contribuintes ao Poder Executivo municipal, sendo certo ainda que
o MUNICIPIO DE MARILIA sempre obedeceu e obedece ao
disposto no art. 5° do decreto n° 41.019/57, ou seja, referido
comando sempre foi um vetor da politica setorial que foi
largamente utilizado por varias décadas pelo autor e pela corré
CPFL.

ISSO POSTO, concedo a tutela antecipada (...)” - cOpia anexa.

A co-requerida ANEEL interpbs agravo de instrumento da decisdo
supra, com pedido de antecipacdo de tutela, que recebeu o n° 0006021-
16.2013.4.03.0000/SP, em tramite perante o E. TRF 3% Regido, onde foi negada a
antecipagéo da tutela recursal e mantida a deciséo supra (documento anexo — print da pagina

do E. TRF 3% com a integra da decisdo monocrética)

Por tudo quanto demonstrado, pode-se afirmar que é ILEGAL o art.

218 da Resolugéo 414/10 da co-requerida ANEEL.

VIl - DA ANTECIPACAO DE TUTELA
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Sendo ilegal, como é, a verossimilhanca da alegacdo esta presente e
permeia toda a presente inicial, e o risco de danos irrepardveis — contratacdo de pessoal,

aumento substantivo dos gastos, entre outros — é mais que evidente.

A urgéncia na medida também é evidente, tendo em vista o exiguo

prazo para licitar, contratar pessoal, etc., que é 31 de janeiro do préximo ano.

Segundo demonstrado no requerimento feito pela FNE, PROTESTE,
PROCON e IDEC (anexo), nos Municipios que cumpriram a exigéncia ilegal, como
Diadema e Séo Paulo, e aceitaram a transferéncia, 0os custos com servicos manutencao

mais do que quintuplicaram!!!

Em outras palavras, um ato ilegal e inconstitucional, a ser mantido,
acarretarda no minimo grave lesao a economia publica, vez que recursos antes destinados a
outras a¢fes governamentais terdo que ser remanejados para cobrir 0s custos da manutencéo

da iluminacdo publica.

Além disso, temos que, especificamente no caso em apreco, 0
Municipio da Estancia Turistica de Salto ndo possui em sua legislagdo tributéria a previsao
para a cobranca da Contribuigéo de custeio de Iluminagéo Publica — CIP, fato que, aliado aos
termos do art. 150, da Constituicdo Federal, demandara maior tempo para que medidas de

enfrentamento dos problemas de elevacéo dos custos possam ser adotadas e praticadas.
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Ha que ser ressaltado ainda que a antecipacdo de tutela, no caso
presente, ndo serd medida irreversivel, tendo em vista que podera ser revogada a qualquer

tempo, sem qualquer prejuizo as requeridas.

H& mais.
E da co-ré a responsabilidade pela instalacio e manutencéo de novos
pontos de iluminagdo publica. Ainda que a famigerada resolugdo 414 fosse constitucional,

essa responsabilidade ainda seria da Ré até 31 de janeiro de 2014.

Todavia, emprestando & resolugdo interpretacéo particular sua, a co-
ré vem se negando a instalar e manter os pontos de iluminacdo publica em diversos

municipios, entre os quais a cidade de Sorocaba, na mesma regido da Autora.

Esse comportamento da Ré levou o sindicato dos engenheiros do
Estado de S&o Paulo a enviar, ao secretario de energia do Estado, o oficio PRE 2010/2013 n°®
399/2012 (cbpia anexa), solicitando providéncias no sentido de determinar as
concessionarias do servigo de iluminagéo publica — em especial a co-ré — que mantenham os

servicos e a instalacdo de novos pontos de iluminagdo publica.

Assim, tendo em vista que 0 municipio — e 0s municipes — ndo
podem prescindir desses servicos, e que a Autora nao dispde nem de méo de obra, nem de
qualificacdo técnica para tanto, é imperativa a concessao da liminar e que seja intimada a Ré
CPFL a continuar prestando os servigos de implantacdo, expansdo, operacdo e manutencdo

das instalacdes de iluminacdo publica no Municipio de Salto.

27

Rua Nove de Julho, 1053 « Vila Nova  Salto * Sao Paulo * Brasil
@ PREFEITURA CEP 13322-900  CNPJ: 46.634.507/0001-06 » www.salto.sp.govbr
=\

s AL 0 (11) 4602 - 8500 - DOE DRGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS.




PREFEITURA DA ESTANCIA

Y/ TURISTICA DE SALTO
Salto

de toda nossa gente

VIl - DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, e tendo em vista que, ao editar o artigo 218 da
resolucdo normativa 414/10, a Ré ANEEL extrapolou sua competéncia legal; violou os
principios constitucionais da legalidade e da principio da reserva legal; violou o o principio
federativo; contrariou o previsto na a lei 9.427/96; contrariou o previsto no Decreto n°
41.019, de 26/02/1957 que regula a area de fornecimento e distribuicdo de energia elétrica;
invadiu areas de autonomia municipal previstas na Constituicdo Federal; contrariou o que
determina o Cddigo de Defesa do Consumidor e desrespeitou os principios da oportunidade
e conveniéncia; e ainda, tendo em vista os artigos juridicos, as manifestaces das entidades
de defesa do consumidor; o precedente judicial de Marilia/SP, bem como a recomendagéo do
Ministério Pablico Federal, bem como tendo em vista que a co-ré CPFL vem se negando a
prestar os servicos de implantagdo, expansdo, operacdo e manutencdo das instalacdes de

iluminacdo publica em municipios da regido, requer:

1-) Seja concedida, inaudita altera pars, a ANTECIPAC;AO DE
TUTELA, desobrigando o Municipio de Salto do cumprimento do art. 218 da Resolugédo

Normativa 414/10-ANEEL, ou seja, de receber os ativos de iluminacdo publica (AlS);

2-) Seja concedida ANTECIPACAO DE TUTELA, como
conseqliéncia l6gica da concessdo do pedido supra, para determinar & Ré CPFL que continue
prestando os servicos de implantagdo, expansdo, operacdo e manutengdo das instalacdes de

iluminagdo publica na Estancia Turistica de Salto;
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2-) Seja determinada a INTIMACAO das requeridas do deferimento
dos pedidos de antecipacdo de tutela supra, bem como sejam elas CITADAS da presente
acdo, para que, querendo, e no prazo legal, apresentem a defesa que tiverem, seguindo a
presente até final, quando devera ser julgada inteiramente PROCEDENTE, para:

2.1) Declarar, de maneira incidental, a inconstitucionalidade do art.
218, da resolucdo normativa 414/10 da ANEEL, tornando definitivos os efeitos das
antecipagdes de tutela concedida, impedindo, consequentemente que as requeridas venham a

adotar qualquer medida voltada a onerar ou punir o requerente;

2.2) condenar as Rés no pagamento das custas e despesas

processuais, além de honorérios advocaticios a razdo de 20% do valor atualizado da causa;

Requer provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos, sem excegao de nenhum.

Por fim, dando a causa o valor de R$ 500.000,00

P. deferimento

Amilton Luiz de Arruda Sampaio
OAB/SP 111.371
Secretéario dos Negdcios Juridicos

Marcello Alckmin de Carvalho
OAB/SP 163.818
Assessor Juridico
Secretaria dos Negdcios Juridicos
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