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O Sindicato dos Engenheiros no Estado de S&o Paulo — SEESP, com sede na
Rua Genebra, 25, Sao Paulo — SP vem, com fulcro no art. 70, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal e, conforme disposicées de seu Estatuto, preenchendo a
condicao de Interessado, de acordo com o disposto no inciso IV do artigo 9° da Lei
n.° 9.784 de 29/01/2005 que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal (as pessoas ou as associagbes legalmente
constituidas quanto a direitos ou interesses difusos), ante os principios que devem
nortear a Administragao Publica, oferecer

REPRESENTACAO

Para que seja avaliada por esta Procuradoria-Geral 3 possivel
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n° 14.125, de 29/12/2005 e do inteiro teor do
Decreto de n° 47.072, de 13/03/2006, que dispée sobre isencéo da Contribuigao para
Custeio do Servigo de lluminagdo Publica — COSIP do Municipio de Sao Paulo e
que, desta forma, pelas suas atribuicdes legais (art.116 VI da Lei Complementar
Estadual n® 734/93 - Lei Organica do Ministério Publico de Sao Paulo -, art.125, §2°
e 129 IV da Constituigao Federal; art.74, VI e art. 90 11l da Constituicao do Estado de
Sao Paulo), possa promover perante o Tribunal de Justica, se assim entender ser o
caso, a competente Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

Rua Genebra, 25 - CEP: 01316-901 — Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3113-2600 — Fax: (11) 3242-2368 (. Y
www.seesp.org.br — seesp@seesp. org.br G’



SE smpicaro os EngentEIRos GESTAC 20102013
P N0 ESTADO DE Sio PauLo 7

O Sindicato dos Engenheiros no Estado de S&o Paulo — SEESP, sensibilizado
com a dificuldade de muitos municipios do interior paulista de assumir os ativos de
iluminagao publica que vem sendo transferidos das Concessionarias de Distribuicao
de Energia, por imposicao da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, bem
como a de se capacitarem para prestar um servigo publico adequado, tem promovido
e participado de inimeros eventos com o objetivo de disseminagido de
conhecimentos para preparacao das equipes técnicas das prefeituras, como também
para implementacao dos avancgos tecnologicos e ganho de eficiéncia energética,
possiveis de serem obtidos com a modernizacédo das instalagdes. Numa iniciativa
pioneira, vem realizando o curso ‘Capacitacdo para Gestores em lluminacao
Publica”, como os que ja ocorreram em Sao Paulo nos dias 13 a 15 de agosto de
2013 (12 Turma) e 17 a 19/09/2013 (2%. Turma), através do Instituto Superior de
Inovagado Tecnolégica — ISITEC (Credenciada pelo MEC pela Portaria n° 1.068, de
01/11/2013), da qual o SEESP é seu mantenedor.

Dentre os ensinamentos do Curso e conforme programacéo que se encontra
NO prospecto em anexo € desenvolvido o tema “Lei da CIP (Custeio da P) —
aperfeicoamentos possiveis — Jurisprudéncia do STF", com orientagées, propostas e
exemplos que se sugere serem seguidos pelos municipios para implantar ou
aperfeicoar a legislagao municipal que trata da referida contribuigao.

A presente Representacdo tem por objetivo corrigir uma gritante falha na
legislagdo do Municipio de Sao Paulo que dispbe sobre isen¢ao da contribuicao de
custeio dos servigos de iluminagdo publica. Adicionalmente e considerando que o
Municipio de Sao Paulo é uma referéncia sempre lembrada pelos demais municipios
do pais, uma possivel acao direta de inconstitucionalidade devera ter um carater
pedagodgico para aprimoramento e correto entendimento do significado tributario da
contribui¢ao para custeio dos servigos de iluminagao publica.

1 — Da importancia da lluminagéao Publica

A iluminagdo publica é essencial a qualidade de vida nas cidades. Est3
diretamente ligada a Seguranca pois previne a criminalidade. Além disso, estimula o
comercio, embeleza as areas urbanas, destaca e valoriza monumentos, prédios,
pracas, paisagens e permite melhor aproveitamento das areas de lazer.
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Segundo o § 6° do artigo 5° da Resolugdo Normativa da ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica), de n°® 414/2010:

A classe iluminagéo publica, de responsabilidade de pessoa juridica de
direito publico ou por esta delegada mediante concessdo ou
autorizagdo, caracteriza-se pelo fornecimento para iluminagéo de ruas,
pragas, avenidas, tuneis, passagens subterrdneas, jardins, vias,
estradas, passarelas, abrigos de usudrios de transportes coletivos,
logradouros de uso comum e livre acesso, inclusive a iluminag&o de
monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de valor
histérico, cultural ou ambiental, localizadas em &reas publicas e
definidas por meio de legislagdo especifica, exceto o fornecimento de
energia elétrica que tenha por objetivo qualquer forma de propaganda
ou publicidade, ou para realizagdo de atividades que visem a interesses
econdémicos.

Nos dias de hoje sobressai a iluminagao publica como seguranga publica, a
qual se constitui em direito fundamental estabelecido na Constituicao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a Igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

A lluminagado Publica interfere na vida diaria das pessoas que vivem nas
cidades. Uma adequada iluminagao publica favorece o transito dos trabalhadores
que prestam servicos a noite; dos estudantes que precisam complementar seus
estudos e que somente poderdo fazé-lo a noite, pois trabalham durante o dia; do
comercio que precisa manter visiveis suas casas comerciais e vitrines e protegidos
seus estoques; das casas noturnas que precisam ter facilitada a circulagao de
transeuntes e assim por diante.

Desta importancia para a sociedade e do clamor de inimeros municipios no
Pais que fez surgir a Emenda Constitucional n° 39/2002 que adicionou a
Constituicio Federal o art. 149-A e seu paragrafo tnico,
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Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribui¢do, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminagé&o publica, observado o disposto no art. 150, | e Il.

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuigcdo a que se refere
0 caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

2 - Do aprimoramento dos instrumentos legais

Se a Emenda Constitucional n® 39 trouxe a partir de 2002 um novo alento
financeiro aos Municipios, ainda que a depender de aprovagao e promulgacao de lei
municipal especifica, foi a mesma Constituicdo que em 1988, com sua publicacgao,
restou extinto o Fundo Unico sobre a Energia Elétrica, que permitia repasse aos
municipios para fazer frente as despesas com a manutencao da lluminagéo Publica.

Apo6s 1988, a criagdo da chamada TIP — Taxa de lluminagao Publica foi a
saida para a crise os servigos publicos de iluminagédo publica que durou pouco face
os questionamentos legais que foram surgindo quanto a sua constitucionalidade.

Observa-se que a fundamentagao utilizada pelos tribunais para combater a
instituicdo de tal taxa se baseou sempre na impossibilidade da divisibilidade do
tributo e nao na inocorréncia da obrigagao pelos servigos recebidos. A respeito da
inconstitucionalidade de taxa de iluminagao publica, assim se manifestou o STF:

EMENTA: TRIBUTARIO. TIP - TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA.
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. INCONSTITUCIONALIDADE. A
orientagdo do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a Taxa de
lluminag&o Pablica é inconstitucional, uma vez que seu fato gerador
tem carater inespecifico e indivisivel. Agravo regimental conhecido,
mas ao qual se nega provimento. (Al 479587 AgR, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 03/03/2009, DJe-
053 DIVULG 19-03-2009 PUBLIC 20-03-2009 EMENT VOL-02353-05
PP-00881)
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Os tribunais de todo o pais contestaram pela impossibilidade de estabelecer-
se um valor exato a cada contribuinte pela extensdo do servigo que lhe é oferecido,
porém, em nenhum momento, contestaram a obrigagé@o do beneficiario, de contribuir
para o ressarcimento do custo do servico, entendida que foi como Inconstitucional
para a cobranca do custeio através de taxa.

A atual contribuicdo nao se confunde com a taxa de iluminagéo publica que
muitos Municipios instituiram. Como taxa somente poderiam ser contribuintes as
pessoas efetiva ou potencialmente beneficiadas por servico especifico e divisivel —
na pratica os moradores em vias dotadas de iluminagao publica.

Exatamente porque o servico de iluminagao publica ndo é especifico e
divisivel de forma que nao beneficia apenas os moradores nas vias iluminadas, mas
toda a populagdo que transita por ela - é que o Poder Judiciario declarou
inconstitucionais as leis que criaram a obrigacao de pagar como taxa. E é em razao
disso que se buscou saida constitucional para a cobranga, que veio com a faculdade
de instituir contribui¢o, cuja cobranga néo pressupde beneficio direto e imediato ao
contribuinte. Esse vai pagar, nao para que tenha o servigo junto a sua residéncia,
mas para custear o servico em si.

Segundo Roberto Wagner Lima Nogueira:

“ efetivamente, no caso das contribuigbes a Constituicdo ndo adota a
materialidade do fato gerador para atribuir competéncia tributaria com
bem ja notou Marco Aurélio Greco, o parédmetro é a finalidade.

()

Dentro desta premissa constitucional, a CIP tem como finalidade n&o
um prestar servigos, mas sim, um custear servigo. O prius ndo é o fato
do prestar servigos, mas sim o ter de custear servigos. Paga-se néo
porque realiza fato gerador, paga-se por que ha que se custear
servigos.”

Desse modo, nao ha, para a cobranga da contribuicdo de custeio de
iluminagao publica, qualquer vinculagdo a utilizagdo auténoma do servigo. Trata-se
de espécie tributaria “sui generis”, em que basta a disponibilidade de iluminagao (em
ruas, pracas, avenidas, jardins, estradas, e outros logradouros de dominio publico,
de uso comum e de livre acesso), para que seja autorizada a sua cobranca.
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E muito importante a consolidagdo do entendimento da contribuicao de
custeio do servigo de iluminagéo publica para que os municipios consigam se utilizar
de forma adequada e justa dos tributos arrecadados para este fim da populagao.
Neste sentido, a decisdo plenaria do Supremo Tribunal Federal — STF dada no
processo RE 573.675, relativa ao Municipio de Sao José do Estado de Santa
Catarina, com repercussao geral, através do voto do Ministro Ricardo Lewandowski
se constituiu num grande avango, nao apenas por ter pacificado algumas questoes
mas, principalmente, por ter caracterizado a contribuicao de custeio do servigo de
iluminagao publica, como tributo, mas a diferenciado de imposto e taxa, tendo na
Ementa constado:

/Il - Tributo de caréter sui generis, que ndo se confunde com um
imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem
com uma taxa, por ndo exigir a contraprestagéo individualizada de um
servigo ao contribuinte.

Portanto, restou claro que, para sua cobranga ndo se exige contraprestacao
individualizada, mas sim prestagao de servigos para a coletividade.

Entendemos ainda que todas as leis que desvirtuam conceitos fundamentais
para a compreenséo da contribuicio para custeio de servigcos de iluminagao publica,
notadamente aquelas feitos de forma demagoégica e populista, devem sofrer reparos
para que a sociedade como um todo possa avangar na questao.

O posicionamento dos tribunais tendo sido pacifico a este respeito:

0003698-28.2009.8.19.0023 - APELACAO
12 Ementa

DES. RICARDO RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 10/04/2012 -
DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL

ILUMINACAO PUBLICA. COSIP. SERVICO UTI UNIVERSI. Agéo de
obrigagdo de fazer e néo fazer com repeti¢éo de cobranga indevida c/c
indenizagéo por danos materiais e morais, ajuizada pelo autor em face
do Municipio de Itaborai e da AMPLA Energia e Servigos S/A, atraves
da qual alega que os réus vém efetuando cobrangas indevidas da
Contribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminag&do Publica COSIP,
tendo em vista que nao ha iluminacao publica na rua onde reside.
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Sentenga de improcedéncia. Em grau de apelo reclama pela
condenagdo dos apelados ao fornecimento do servigo de iluminagdo
publica.Quanto ao fornecimento 2 do servigo, tenho que ndo ha como
compelir os apelados ao fornecimento do servigo de iluminagdo publica,
na medida em que a decisdo acerca deste fato se insere no poder
discricionério do ente administrativo, num contexto de politica publica,
que impede o Judiciério de se imiscuir, sob pena de afronta ao principio
da separagdo de poderes. No mais, a contribuicdo denominada
COSIP nao se impée apenas ao consumidor que diretamente
aufere a vantagem. O servi¢o de iluminagao publica é uti universi,
prestado a coletividade. Constitucionalidade da COSIP.A Ampla nao
é parte legitima para figurar na demanda que questiona a legalidade da
contribuigdo de iluminagdo publica. A sentenga deve ser
mantida.Recurso desprovido.

Integra do Acérdéo - Data de Julgamento: 10/04/2012
Relatério de 26/03/2012
Voto Vencido - DES. HORACIO S RIBEIRO NETO

0003600-35.2008.8.19.0037 - APELACAOQ 12 Ementa

DES. ROBERTO DE ABREU E SILVA - Julgamento: 20/03/2012 -
NONA CAMARA CIVEL CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA
INADIMPLEMENTO DO FORNECEDOR INOCORRENCIA DE DANO
MORAL PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE
CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA

REPETICAO DE INDEBITO. DANOS MORAIS. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA - COSIP. ART. 149 - A DA CRFB/88. TRIBUTO
CONSTITUCIONAL. SERVICO QUE NAO E PRESTADO NO LOCAL
ONDE RESIDE A AUTORA. NATUREZA JURIDICA DE
CONTRIBUICAO ESPECIAL. REMUNERACAO DE SERVICO
INDIVISIVEL. PRESTACAO EM FAVOR DA COLETIVIDADE.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. A autora pretende a restituicdo das
quantias pagas a titulo de COSIP - contribuigdo para o custeio do
servigo de iluminag&o publica, tendo como causa de pedir a auséncia
da prestacao do servigo de iluminagao publica na localidade onde
reside. A matéria trazida aos autos ultrapassa a questao tributaria e
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ingressa na seara administrativa porquanto diz também respeito a
implementagéo de politicas publicas pela Municipalidade, porquanto a
autora se insurge quanto a auséncia da prestagdo do servico de
ifluminagdo publica. Estritamente  no que se refere a questéo
tributaria,importa ressaltar, primeiramente que ja se assentou perante o
Eg. STF a constitucionalidade deste tributo, criado pela EC 39/2002 e
inserto no art. 149-A da CRFB/88. Ultrapassada a premissa da
constitucionalidade, é necessédria a anélise da natureza juridica da
COSIP. O art.149-A da CRFB/88 conferiu aos Municipios a
competéncia tributaria privativa para instituir a contribuigdo de
iluminagéo publica, criando nova modalidade de contribuicdo especial,
Analisando-se o novo tributo previsto na Constituigdo infere-se que ele
se destina a remunerar servigo publico indivisivel prestado em favor da
coletividade. O cerne da lide é que no caso concreto nio havia a
prestacao do servigo, questionando-se, entdo, se é permitida a
cobranga do tributo sem que haja a devida contraprestacao. A
iluminagao publica se destina aos municipes em geral e nao a um
morador ou a uma rua. Assim sendo, tendo em vista que a COSIP
custeia um servigo destinado a coletividade, ndo ha razao juridica
para a autora pretender a repeticdo do tributo, tao somente porque
0 servi¢o ainda nao era prestado na rua em que residia, tendo em
vista que este existia em outros locais do Municipio. No que diz
respeito aos danos morais, 5 ndo se vé nos autos situagdo que atente
contra direito da personalidade da autora ocasionada pela falta do
servigo publico. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Ementario: 16/2012 - N. 3 - 26/04/2012

Precedente Citado : STF RE 573675/SC, Rel.Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 25/03/2009.

3 — Isencao de Contribuintes na Cidade de Sao Paulo

O Municipio de Sao Paulo, o mais populoso do pais, possui legislagdo com
previsao de isengéo para contribuintes dotados de energia elétrica, mas que nao se
encontrem servidos de iluminagdo publica, como se observa no artigo 3° da Lei n°
14.125, de 29/12/2005 (cépia anexa):

Art. 3° Ficam isentos da Contribuigdo para Custeio do Servigo de
lluminag&o Publica, instituida pela Lei n° 13.479, de 30 de dezembro de
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2002, s contribuintes residentes ou instalados em vias ou logradouros
que ndo possuam iluminag&o publica.

Paragrafo unico A isengdo que trata o “caput” deste artigo:

| — cessaré a partir do més seguinte ao do inicio do fornecimento de
iluminagéo publica.

Il = ndo se aplica em casos de interrupgdo proviséria do fornecimento
de energia elétrica em virtude de instalagdo, manutencéo,
melhoramento e expansdo da rede de iluminagdo publica, ou
decorrentes de qualquer outro fato que provoque a interrupgéo
provisoéria.

Lamentavel que se esteja na referida lei a confundir contribuicdo de custeio
dos servigos de iluminagédo publica com a malfadada taxa de iluminagdo publica ja
extinta definitivamente no Judiciario.

No mesmo diapasdo se encontra o Decreto n°® 47.702, de 13/03/2006, que
dispGe sobre a isengdo da contribuicdo de custeio dos servigos de iluminagao publica
— COSIP (cépia em anexo).

Seria o equivalente de o Estado nao disponibilizar a saude publica e para os
cidadaos que nao tiverem acesso a ela, como compensacgao, terem possibilidade de
deixar de contribuir para a Previdéncia Social, ou seja, o Estado se furtar de suas
obrigagdes e promover um consolo aos nao beneficiados.

O Municipio é livre para criar e arrecadar os tributos de sua competéncia mas
nao o pode fazer afrontando os principios constitucionais, notadamente o que dispée
o art. 163, inciso Il da Constituicao Estadual, bem como o art. 150, inciso Il que
determina.

Art. 1560. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagéo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente
da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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Segundo Luciano Amaro (in Direito Tributario Brasileiro, 12. ed. ver. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 105-16_):

E tormentosa a pesquisa sobre a legitimidade do critério que discrimine
em que o legislador possa ser apoiado para ditar a norma diferenciada,
quando ele ndo deflue, diretamente, de comando constitucional. Celso
Anténio Bandeira de Mello, além de sublinhar a necessidade de uma
correlagdo I6gica entre o fato discriminado e a desequiparagéo
pretendida, registra ser imperioso que a razdo invocada para
dessemelhar seja pertinente com os valores resguardados pela
Constituigéo.

Segundo Leandro Paulsen (in Direito Tributario, Constituicado e Cadigo
Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 9. ed. ver. e atual. Porto Alegre:
Livreria do Advogado; ESMAFE. P. 168 exp0e:

A diferenca de tratamento entre pessoas ou situagdes é absolutamente
presente em qualquer ramo de Direito, assim como no Direito
Tributério. A questdo nédo a prescrigdo de tratamento diferenciado que,
em si mesma, ndo evidencia qualquer vicio. H& normas, inclusive,
vocacionadas a diferenciagdo, como as normas de isengdo, que
identificam pessoas ou situagdes que de outro modo estariam
normalmente sujeitas & imposigéo tributaria e excluem, apenas quanto
a elas, o respectivo crédito, desonerando-as. O problema esta, pois,
ndo em saber se ha ou ndo tratamento diferenciado, mas em analisar a
razdo e os critérios que orientam a sua instituicdo. Identifica-se a
ofensa & isonomia apenas quando sejam tratados diversamente
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, sem que 0
tratamento diferenciado esteja alicercado em critério justificavel de
discriminagdo ou sem que a diferenciagéo leve ao resultado que a
fundamenta.

N&o ha como ndo admitir que o critério de isengao da COSIP estabelecido
pelo artigo 3° da Lei n® 14.125, de 29/12/2005 do Municipio de Sao Paulo esteja
suportado na falta de conhecimento do significado tributario da contribuigao para
custeio dos servigos de iluminagao publica, portanto, equivocadamente a confundir
com taxa.
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O art. 11 da Lei Complementar n° 101/03, elege como um dos requisitos
essenciais da responsabilidade na gestao fiscal, a arrecadacéo de todos os tributos
de competéncia constitucional do ente politico, portanto, nao permitindo renuncias
fiscais sem o estabelecimento de um critério que possa ser aceito como justificavel
de discriminagao.

4 — Conclusao e Pedido

Diante de todo o exposto, espera e requer que a Procuradoria-Geral de
Justica, no uso de suas atribuigées legais, promova a agao declaratéria, com 0
objetivo de ser reconhecida a inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n® 14.125, de
29/12/2005 e do inteiro teor do Decreto de n° 47.072, de 13/03/2006, ambos que
dispoe sobre isengdo da Contribuigdo para Custeio do Servigo de lluminagao Publica
— COSIP do Municipio de Sao Paulo, em fungéo da falta de isonomia e afronta aos
principios constitucionais, notadamente o que dispde o art. 163, inciso |l da
Constituicao Estadual, bem como o que dispoe o art. 150, inciso Il da Constituigao
Federal.

Termos em que,
P. Deferimento.
Atenciosamente,

_~Eng. Murilo Celso de Campos Pinheiro
. Presidente  ——

e
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Anexos da Representagao junto a Procuradoria-Geral de Justica:

1 — Estatuto do SEESP

2 — Prospecto do Curso “Capacitagao para Gestores em lluminagao Publica”
3 — Lei do Municipio de Sao Paulo de n° 14.125, de 29/12/2005.

4 — Decreto do Municipio de Sao Paulo de n° 47.259, de 05/05/2006.

5 — Lei do Municipio de Sao Paulo de n° 13.479, de 30/12/2002

6 — Acordao STF n° 573.575/SC de 25/03/2009
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