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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO ‘

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

Em 21 de maio de 2013.
Parecer n° 0269/2013/PGE-ANEEL/PGF/AGU

Referéncia: Documento n. 48556.001671/2013-00

Interessados: Fundagdo de Protecdo e Defesa do
Consumidor de S3o Paulo, Proteste —
Associacdo Brasileira de Defesa do
Consumidor, Instituto Brasileiro de

Defesa do Consumidor - IDEC e
Federagdo Nacional dos Engenheiros —
FNE.

Assunto: Transferéncia dos ativos de iluminagao
publica.

Ementa: Servigo de iluminacgao publica.

Competéncia municipal. Transferéncia
da titularidade dos ativos de iluminacgao
publica.

Em atendimento & Recomendagdo n. 2/2013, oriunda da Procuradoria da
Republica no Municipio de Bauru - SP, e & luz dos argumentos nela trazidos, a Procuradoria-
Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL promove reavalia¢dao do Parecer n.
765/2008-PF/ANEEL.

I. RELATORIO

2. Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor de Sdo Paulo, Proteste —
Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor, Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor - IDEC e Federagdo Nacional dos Engenheiros — FNE requereram ao Advogado-
Geral da Unido a revisao do Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL.

3k Enviado o requerimento a Procuradoria-Geral Federal, exarou-se a Nota n.
7/2013/DEPCONSU/PGF/AGU, na qual se esclarece que a Advocacia-Geral Unido nio deve
ser tratada como instancia recursal de atos praticados por érgdos e entidades da
Administragdo  Publica Federal, conforme, ali4ds, j& assentado na Nota
2/2013/DEPCONSU/PGF/AGU.
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(F. 2 do Parecer n° 0269/2013-PGE/ANEEL/PGE/AGU).

4. Assim, a Procuradoria-Geral Federal encaminhou os autos a Procuradoria-
Geral da ANEEL Para que analisasse “eventual interesse em solicitar manifestacdo deste
Departamento de Consultoria, nos termos do art. 2° da Portaria PGF n. 158/2010".

5. O artigo 2° da Portaria PGF n. 158/2010 possui a seguinte redacao:

Art. 2° Os drgaos de execucao da Procuradoria-Geral Federal poderio suscitar,
por meio de s chefias, consultas 3 Adjuntoria de Consultoria da Procuradoria-
Geral Federal, desde que haja divergéncia de entendimentos ou controvérsia
entre 6rgaos de execugao da Procuradoria-Geral Federal que demandem
uniformizagdo, ou, ainda, que se trate de questdo de alta relevancia.

6. Logo na sequencia, o Procurador da Republica no Municipio de Bauru - Sp
expediu Recomendacdo ao Diretor-Geral e ao Procurador-Geral da ANEEL para que:

a) no prazo de 5 dias, cancelem o Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL e
révoguem o artigo 218 da Resolugdo n. 414/2010;

b) alternativamente, submetam © Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL a
Procuradoria-Geral Federal, nos termos do artigo 2° da Portaria PGF n. 158/2010.

7. O Parecer n. 795/2008-PF/ANEEL foi expedido ha aproximadamente 5 anos, e,
posteriormente 3 sua emissao, surgiram argumentos contrérios a tese nele defendida. Por
essa razdo, entendo que a Procuradoria-Geral da ANEEL deve revisitar os fundamentos do
aludido Parecer, 3 luz das alegagdes trazidas pelas associacées antes mencionadas e pelo
Ministério Pablico Federal, seja para reforma-lo, seja para manté-lo.

Il. OS PONTOS CONTROVERSOS
Il. 1 Os elementos do Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL

8. O Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL é bastante objetivo, qual uma equacao
matematica, e ndo perde tempo em argumentacgdes sinuosas.

9. Partindo do incontroverso fundamento de que “0s servicos de iluminacao
publica sdo de competéncia municipal” (elemento constitucional dogmatico), no Parecer
destaca-se que “h& casos em que a concessionéria de distribuicdo é a proprietaria das
instalagées, ou seja, das redes, postes, luminérias, reatores, etc.” (elemento da realidade
fatica).

11, O descompasso entre o elemento constitucional dogmadtico e o etemepto ga
realidade fatica conduz a uma “situacdo anémala no tocante a0s servicos de iluminacdo
publica”.
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(F. 3 do Parecer n° 0269/2013-PGE/ANEEL/PGE/AGU).
13. o Com base na conjungdo dos mencionados fatores (servico de competéncia

. Je€ remuneracao da concessiondria de distribuicdo = situacao
apomal_a)i 0 Parecer conclyj que a ANEEL pode determinar que as concessionarias de
distribuicao promovam a transferéncia aos Municipios dos ativos de iluminagao publica.

}4. N Vis_tos 0s elementos que compdem o Parecer n, 765/2008-PF/ANEEL, cabe
identificar e analisar, na sequencia, os argumentos que sio levantados contra ele,

Il. 2 Argumentos contra os elementos do Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL

15. . N? peticdo encaminhada a0 Advogado-Geral da Unido, as associagdes ja
mencionadas n3o enfrentam pPropriamente os elementos do Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL,

mas tentam desqualifici-lo Por meio da utilizagao de argumentos pontuais e laterais ao eixo
central.

16. Com efeito, na peticdo ndo se contesta que (i) o servigo de iluminagéo pablica
é de competéncia municipal; (ii) que existem concessiondrias de distribuicdo que sdo
Ivos de iluminacio publica; nem (iii) que essa situacdo significa que tais
ativos integrem a base de remuneracao do servico de distribuicao, a qual é considerada no
calculo das tarifas de energia elétrica.

17. Os argumentos trazidos na peticdo sdo os que se seguem:

a) Em aproximadamente metade dos Municipios brasileiros, os servigos de
€xpansao, operacio e manutencdo dos sistemas de iluminagao publica s3o
executados pelas concessiondrias de distribuicdo, por meio de delegacio
expressa das Prefeituras via contratos;

mais vantajosa do que diretamente pelas Prefeituras oy por empresas

terceirizadas, e nao descaracteriza a iluminagao pablica como servigo publico de
responsabilidade municipal;

¢) O artigo 218 da Resolugdo ANEEL n. 414/2010 impés as concessiondrias de
distribuicdo a doagdo, sem onus, dos ativos de iluminagdo pablica aos
Municipios, especificando que a transferéncia dos ativos deve ocorrer até janeiro
de 2014;

contratuais”.

e) O artigo 5°, § 2°, do Decreto n. 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, dispée
que os circuitos de iluminacao publica integram os sistemas de distribuicao;

f) "A ANEEL reconhece quanto estd prejudicando os Municfpio§. se propondo a
voltar a executar os servicos relativos a operagao e manutencado de iluminacdo
publica, como extraconcessao”;
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(F. 4 do Parecer n° 0269/2013-PGE/ANEEL/PGE/AGU). i dad

g) Nos Municipios de Diadema e S3o Vicente, no Estado de Sao Paulo, que ja
receberam_ 0s ativos de iluminacao publica e assumiram a Sua operacao e
manutencao, os custos dos servicos quintuplicaram.

a) “[...] o Parecer Juridico n. 765/2008-PF/ANEEL tem gravissima falha ao

,

omitir a Unica legislacdo vigente no setor elétrico que trata de forma direta o
assunto (conforme art. 5°, § 2°, do Decreto n. 41.019, de 26/02/1957) e que
estabelece que os circuitos de iluminagao publica, pertencentes a
concessiondrios de servicos de energia elétrica, seriao considerados parte
integrante de seus sistemas de distribuigdo”;

p) “..]o corpqndo do artigo 218 da Rgsolucéo Normativa n. 414/2010

superior como a que se encontra expressa no Decreto n. 41.019, de 26/02/1957,

Walter Tolentino Alvares (Curso de Direito de Energia) dando entendimento
diverso daquilo que verdadeiramente procura expressar o autor, o que fica
perfeitamente claro pela leitura do parédgrafo seguinte, ndo incluido na citagédo,
que se inicia ‘Por outro lado...” onde ainda se encontra menc3o & legislacao
omitida no Parecer, o que demonstra que tal legislacdo, ainda que conhecida, foi
deliberadamente n3o enfrentada no referido Parecer”;

d) “[...]1 o comando do artigo 218 da Resolugdo Normativa n. 414/2010
causa énus e prejuizo direto para quase 3.000 (trés mil) municipios brasileiros,
pois implicara indiscutivel aumento de custos para os servicos de manutencio,
na ordem de 500% [ ...]":

18. Antes de se promover explicagdo completa a respeito do tema, assim como de
se analisarem os argumentos trazidos pelas associagdes e pelo Ministério Publico Federal, &
importante fazer esclarecimento preliminar, qual seja: a transferéncia de ativos
determinada pela ANEEL n3o significa que as concessiondrias de distribui¢do ndo mais
poderdo efetuar a prestacao do servico de iluminagao publica.

19. Significa, apenas, que tais ativos ndo poderdo mais ser contabilizados como
Ativos Imobilizados em Servico (AIS) nem integrar a Base de Remuneragdo das
concessionarias de distribuicdo para efeito de calculo da tarifa de energia. Esses ativos
devem ser registrados contabilmente pelos seus titulares, que s3o os Municipios, os quais, a
partir dai, podem contratar quem desejarem para a execugao da operacdo e manutencgado
desses servicos, inclusive as préprias concessionarias de distribuicao.

20. Essa transferéncia, alis, significa que as concessionarias de distribuigao
perderao reserva de mercado na execugdo dos servicos de operagao e manutencdo de
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(F. 5 do Parecer n°® 0269/2013-PGE/ANEEL/PGE/AGU). Sial

iluminacdo pablica, ja que, a partir da transferéncia, terio Que concorrer com outras
empresas.

ii. ANALISE

lll. 1 Introducao

21 i De in_']icio. Cumpre fazer alguns esclarecimentos acerca da competéncia para a
Prestacao do servico publico de iluminacao publica’, tragando, em seguida, breve histérico
acerca E!o processo que resultou na imposicdo as concessionarias de distribuicdo de

n. 479/2012.

2@. . Cpm rela_céo a competéncia para a prestacdo do servico de iluminacao
publica, a matéria foi originalmente disciplinada pelo Decreto-Lei n. 3.763, de 25 de outubro
de 1941, que assim dispunha em seu artigo 8°:

Art. 8° - O estabelecimento de redes de distribuicdo e o comércio de energia
elétrica dependem exclusivamente de concessao ou autorizagao federal.,
Pardgrafo Unico - Os fornecimentos de energia elétrica para servicos de
iluminacdo publica, ou para quaisquer servicos publicos de caréter [ocal
explorados pelas municipalidades, ser3o regulados por contratos de
fornecimentos entre estas e os concessionarios oy contratantes, observado o
disposto nos respectivos contratos de concessdo ou de exploracdo, celebrados
com o Governo Federal, para distribuicao de energia elétrica na zona em que se
encontrar o municipio interessado.

23. Também vale destacar dispositivo do Decreto-Lei n. 5.764, de 19 de agosto
de 1943:

Art. 1° Enquanto ndo forem assinados os contratos a que se referem os arts. 202
do Cédigo de Aguas e 18 do decreto-lei n. 852, de 11 de novembro de 1938, os
direitos e as obrigacdes das emprésas de energia elétrica, coletivas ou
individuais, continuario a ser regidos pelos contratos anteriormente celebrados,
com as derrogac¢des expressas na presente leij,

§ 12 A Unido substituira automaticamente nesses contratos, desde a publicacao
desta lei, os Estados, o Distrito Federal, o Territério do Acre e 0s municipios,
salvo quanto as obrigacdes e Pagamentos decorrentes do fornecimento de
energia elétrica para iluminacio e outros servigos publicos ou de natureza local.

24, Assim, constata-se que a prestagao de servicos de iluminacgdo publica sempre
foi de competéncia dos Municipios, fazendo parte dos servigos publicos de interesse local,

1

de Energia Elétrica, consiste no “servico publico que tem por objetivo exclusivo prover de claridade os Iogrqdouros
publicos, de forma periddica, continua ou eventual” (artigo 22, inciso XXXIX), e caracterjiza-se pelo “fornecimento
para iluminagdo de ruas, pracas, avenidas, tuneis, passagens subterraneas, jardins, vias, e;tradas. pgssarelas.
abrigos de usuérios de transportes coletivos, logradouros de uso comum e livre acesso, inclusive a iluminagao de
monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de valor histérico, cultural ou ambiental, localizadas em
dreas publicas e definidas por meio de legislagdo especifica, exceto o fornecimento de energia elétrica que tenha
por objetivo qualquer forma de propaganda ou publicidade, ou para realizagdo de atividades que visem a interesses
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(F. 6 do Parecer n° 0269/2013-PGE/ANEEL/PGE/AGU). iial

conforme atualmente dispéem os artigos 30, inciso V, e 149-A, ambos da Constituicdo
Federal de 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,

OS servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
caréter essencial:

Lood:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigdo, na
forma das respectivas leis, para o Custeio do servico de iluminagdo publica,

observado o disposto no art. 150, I e 1l (Incluido pela Emenda Constitucional n.
39, de 2002).

Paragrafo Unico: E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput,

na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional
n. 39, de 2002).

25. Nao hé duividas, portanto, de que a competéncia para a prestacao do servico
publico de iluminacio publica &, e sempre foi, dos Municipios, antes mesmo da promulgacio
da CF/88. Nesse aspecto, ainda é importante destacar que, de acordo com 0 artigo 16, II,
“b", da Constituicdo de 1967, a organizacao dos servigos publicos locais pelos Municipios é
elemento de garantia da autonomia municipal, conforme texto abaixo:

Art. 16 - A autonomia municipal seré assegurada-
(.. 3;

Il - pela administracdo prépria, no que concerne a0 seu peculiar interesse,
especialmente quanto:
]

[

b')”é.organizat;éo dos servigos publicos locais.

26. Historicamente, contudo, as concessionarias de distribuicdo, em muitos
€asos, exerceram a atribuicdo que deveria ter sido realizada pelos Municipios, através da
implantacdo das instalagdes de iluminagdo publica, bem como de sua operacdo e
manutencdo. Em grande parte, essa situacao pode ser atribuida as dificuldades apontadas

pelos Municipios quanto 3 falta de recursos para o pagamento dos servicos de iluminagao
publica?,

27. Atenta a essa realidade, a ANEEL realizou a Audiéncia Publica n. 7/98, com a
finalidade de discutir as condicdes de fornecimento de energia elétrica destinada 2
iluminacdo publica. Como resultado da referida Audiéncia Publica, a ANEEL editou a
Resolugdo Normativa n. 456, de 29 de novembro de 2000, que versava sobre as Condicoes
Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica. Em seu artigo 1142 estava disposto o seguinte:

?Na década de oitenta, os Municipios, com fundamento no art. 145, |1, da CF/88 e no art. 77 do CTN, instituiram a
Taxa de lluminacao Pablica - TIP para o custeio do servico de iluminagao publica. Referida taxa, contudo, foi objeto
de inbmeros questionamentos judiciais, tendo resultado inclusive na edigdo da Sumula n® 670 do Supremo ]’ribunal
Federal. segundo a qual “o servico de iluminacao publica ndo pode ser remunerado por taxa“. Esse impasse
somente veio a ser resolvido com a edicdo da Emenda Constitucional n® 39/2002, que, ao incluir o art. 149-A no
texto constitucional, autorizou a instituigao, pelos Municipios, da Contribuigdo para lluminagao Piblica - COSIP, com
a finalidade de custear os servigos de iluminagao publica.

3 Disponivel em: httg:[[www.anggl,ggv.Qr&edoc[bresZOOOdSﬁ‘ggf.
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(F. 7 do Parecer n° 0269/2013-PGE/ANEEUPGE/AGU).

Art. 114. A responsabilidade pelos servicos de elaboracdo de projeto,
implantacido, €xpansao, operacio e manutencao das instalacdes de iluminacao
publica é de pessoa juridica de direito publico ou por esta delegada mediante
concessio ou autorizacdo, podendo a concessionaria prestar esses servigos
mediante celebracdo de contrato especifico para tal fim, ficando o consumidor
responsavel pelas despesas decorrentes.

Pardgrafo Unico. Quando o sistema de iluminagdo publica for de propriedade da
concessiondria, esta sera responsavel pela €xecucao e custeio dos respectivos
servigos de operacao e manutencao.

28. . Portanto, com a publicacdo da Resolucdo n. 456/2000, as concessionarias de
dnstrlb-uu;ao passaram a ser impedidas de realizar servicos de iluminacao publica, com duas
excegoes:

(a) se o ativo de fluminagdo pablica fosse de propriedade da distribuidora, esta
deveria realizar apenas os servicos de operacgao e manutencao. Ou seja, a
distribuidora n3o era responsével por realizar servicos de projeto, implantacdo e

concessiondria de distribuicde ou qualquer outra empresa para realizar os
servicos de iluminacao publica, arcando, como determinado pela Constituicdo
Federal, com todos os custos.

29. Pela Resolugdo n. 456/2000, as concessionarias de distribuicdo ainda podiam
manter como Ativo Imobilizado em Servigo (AIS) as instalagées de iluminacéo publica. Para
remuneracao do consumo, as tarifas sdo reguladas e denominadas em B4a, quando os
ativos pertencerem ao Poder Piblico Municipal, e B4b, quando os ativos pertencerem a
concessionaria de distribuicdo. A tarifa B4b & aproximadamente 9,5% superior a tarifa B4a
com a finalidade de remunerar 0S servigos de operacdo e manutencao.

doé ativos de iluminacao puablica foi colocada em discussio, por meio da Consulta Publica n.
2/2009, realizada no periodo de 9 de janeiro a 27 de margo de 2009, com o propésito de se
adequar definitivamente a pratica vigente ao comando constitucional.

31. Apés a avaliacdo técnica de todas as contribuicses recebidas, a ANEEL, por
meio da edicdo da Resolugdo Normativa n. 414/2010, determinou as concessionarias de
distribuicdo a transferéncia dos ativos de iluminagao publica para os Municipios, bem como

Art. 218. Nos casos onde o sistema de iluminacao publica estiver registrado
como Ativo Imobilizado em Servigo - AIS da distribuidora, esta deve transferir 0s
respectivos ativos 3 pessoa juridica de direito publico competente no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data da publicacdo desta
Resolugao.

* Disponivel em: httg:([www.ggneel.gov.br[ggggg[_lzrgﬂngdld.ggf.
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{F. 8 do Parecer n° 0269/2013-PGE/ANEEL/PGE/AGU), e

§ 1° Enquanto as instalacdes de iluminagdo publica existentes forem de
Propriedade da distribuidora, o ponto de entrega se situars no bulbo da
lampada.

§ 2° Enquanto as instalacdes de iluminacdo publica existentes forem de
propriedade da distribuidora, esta é responsavel pela execugao e custeio apenas
dos respectivos servigos de operagao e manutencao.

§ 3° Enquanto as instalacdes de iluminagdo publica forem de propriedade da
distribuidora, a tarifa aplicavel ao fornecimento de energia elétrica para
iluminagao publica é a Tarifa B4b.

§ 4° Os ativos constituidos com recursos da distribuidora devem ser alienados,
sendo que, em caréter excepcional, tais ativos podem ser doados, desde que
haja prévia anuéncia da ANEEL.

§ 5° Os ativos constituidos com recursos de Obrigagdes Vinculadas a Concessio
do Servico Publico de Energia Elétrica (Obrigacées Especiais) serdo transferidos
sem &nus para pessoa juridica de direito publico, mediante comprovacao e
prévia anuéncia da ANEEL.

§ 6° A distribuidora deve encaminhar & ANEEL relatérios de acompanhamento da
segregacao dos ativos do sistema de iluminagdo publica e atender ao seguinte
cronograma, contado a partir da publicacao desta Resolucdo:

I -~ em até 6 (seis) meses: elaboragdo de plano de repasse as prefeituras dos
ativos referidos no caput e das minutas dos aditivos a0s respectivos contratos de
fornecimento de energia elétrica em vigor;

Il - em até 9 (nove) meses: comprovacao do encaminhamento de proposta da
distribuidora ao poder publico municipal e distrital, com as respectivas minutas

a8 constituicdo desses ativos com 0s Recursos Vinculados 2 Obrigagdes
Vinculadas ao Servigo Plblico {Obrigacdes Especiais):

N - em até 15 (quinze) meses: relatério conclusivo do resultado das
negociagées, por Municipio, e o seu cronograma de implementacao;

IV - em até 18 (dezoito) meses: relatério de acompanhamento da transferéncia
de ativos objeto das negociagdes, por Municipio; e

V - em até 24 (vinte e quatro) meses, comprovagao dos atos necessarios 3
implementacdo da segregacao de que trata o caput, com remessa & ANEEL de
cbpia dos instrumentos contratuais firmados com o poder pdblico municipal e
distrital.

Frente Nacional de Prefeitos — FNP, visando a discutir a transfe(éncia dos ativos de
iluminagao pulblica das concessionarias de distribuicdo para os Municipios.

33. Em seguida, e frente 3 preocupacdo de discutir mais ainda todas as questdes
envolvidas na transferéncia dos ativos de iluminagao publica, a ANEEL suspendeu 0s prazos
do artigo 218 da Resolucdo Normativa n. 414/2010 e instaurou nova Audiéncia Pablica (AP
n. 049/2011)3,

34. Ao final da audiéncia publica, a ANEEL decidiq_ alterar para 31 de janeiro de
2014 o prazo final para a transferéncia dos ativos de iluminacdo publica.

* Disponivel em: =1
http://www.aneel.qov.br/aplicacoes, audiencia/d

13&attAnoFasAud=2011.
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{F. 9 do Parecer n° 0269/2013-PGE/ANEEL/PGE/AGU). v
35. A alteracado do Prazo originalmente previsto no artigo 218 da Resolucao n.

Norma;iva n. 41472010 para a transferéncia dos ativos de iluminacao publica foi veiculada
Por meio da Resolugao Normativa n. 479/2012.

36. A nova redacdo dada ao mencionado artigo deixou claro que a escolha do
momento de recepcdo dos ativos de iluminagdo publica & do Municipio, tendo comao limite
31 de janeiro de 2014, sendo que as distribuidoras devem estabelecer negociagdes e relatar
@ ANEEL os resultados delas de acordo com o cronograma estipulado no referido artigo.
Nesse sentido, vale observar o texto do artigo 218 da Resolugdo Normativa n. 414/2010
Com a redagado dada pela Resolugdo Normativa n. 479/2012.

publico competente.

§ 1° A transferéncia 3 Pessoa juridica de direito publico competente deve ser
realizada sem 6nus, observados os procedimentos técnicos e contabeis para a
transferéncia estabelecidos em resolucdo especifica.

§ 20 Até que as instalacdes de iluminagdo publica sejam transferidas, devem ser
observadas as seguintes condigdes:

I - o0 ponto de entrega se situard no bulbo da Iampada:;

Il - a distribuidora & responsdvel apenas pela execucdo e custeio dos servigos de
operacao e manutencio; e

Il - a tarifa aplic&vel ao fornecimento de energia elétrica para iluminagdo pablica
é a tarifa B4b,

stribuidora deve atender as solicitagdes da pessoa juridica de direito
competente quanto ao estabelecimento de cronograma para
transferéncia dos ativos, desde que observado o prazo limite de 31 de janeiro de
2014.

§ 40 Salvo hipétese prevista no § 3o, a distribuidora deve observar os seguintes
prazos méximos:

| - até 14 de marco de 2011: elaboracdo de plano de repasse as pessoas

§ 30 A di
publico

elétrica em vigor;

Il - até 1o de julho de 2012: encaminhamento da Proposta da distribuidora 3
pessoa juridica de direito publico competente, com as respectivas minutas dos
termos contratuais a serem firmados e com relatério detalhando o AlS, por
municipio, e apresentando, se for o caso, o relatério que demonstre e comprove
a8 constituicdo desses ativos CoOm os Recursos Vinculados 23 Obrigacdes
Vinculadas ao Servigo Piblico (Obrigacdes Especiais);

Il - até 1o de marco de 2013: encaminhamento 3 ANEEL do relatério conclusivo
do resultado das negociagdes, por municipio, e o seu cronograma de
implementacao; :

IV - até 30 de setembro de 2013: encaminhamento 3 ANEEL do relatério de
acompanhamento da transferéncia de ativos, objeto das negociagbes, por
municipio;

V - até 31 de janeiro de 2014: conclusdo da transferéncia dos ativos; e

VI - até lo de marco de 2014: encaminhamento a ANEEL do relatério final da
transferéncia de ativos, por municipio.

§ 50 A partir da transferéncia dos ativos ou do vencimento do prazo definido no
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distribuidora. (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa ANEEL ne 479, de
03.04.2012).

37. Os procedimentos (aspectos contibeis) para a transferéncia sem 6nus aos
Municipios dos atives de iluminagdo publica pertencentes as concessionarias foram
disciplinados pela Resolugdo Normativa n. 480, de 3 de abril de 2012, a partir das
contribuigdes colhidas na Audiéncia Pablica n. 54/20115.

lll. 2 Inexisténcia de afronta a0 Decreto n. 41.019/41
38. As associagdes e o Ministério Publico Federal alegam que

[...] o Parecer Juridico n. 765/2008-PF/ANEEL tem gravissima falha ao omitir a
Unica legislacio vigente no setor elétrico que trata de forma direta o assunto
(conforme art. 5°, § 2°, do Decreto n. 41.019, de 26/02/1957) e que estabelece

(L
(Recomendacao do Ministério Pablico Federal)

39. O Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL, de fato, ndo fez qualquer referéncia ao
artigo 5°, § 2°, do Decreto n. 41.019/1957.

40. No entanto, isso nao significa que o parecer contenha “gravissima falha”, g
que o comando do artigo 5°, § 2°, do Decreto n. 41.019/1957 nao pode ser interpretado da
forma como pretendem as associagoes e o Ministério Pablico, e, por isso, n3o interfere de
qualquer forma na imposicdo as concessionarias de distribuicdo da transferéncia da
titularidade dos ativos de iluminag3o publica.

4]1. Eis a diccdo do artigo 5°, § 2°, do Decreto n. 41.019/1957:

Art. 5°. O servico de distribuicdo de energia elétrica consiste no fornecimento de
energia a consumidores em média e baixa tensao.

§ 1°. Este servico poders ser realizado:

a) diretamente, a partir dos sistemas geradores ou das subestacdes de
distribuicao priméria, por circuitos de distribuicdo priméria, a consumidores em
tensao média;

b) através de transformadores, por circuitos de distribuicdo secundaria, a
consumidores em baixa tensao.

§ 292, Os circuitos de iluminagcdo e os alimentadores para tragdo elétrica até a
subesta¢do conversora, pertencentes a concessionarios de servicos de energia
elétrica, serdo considerados parte integrante de seus sistemas de distribuicao.

42. A norma que se extrai do § 2° acima transcrito é que, quando as instalacdes
de iluminagdo publica e tracao elétrica forem de propriedade da concessionéria de
distribuicdo, deverdo ser consideradas como integrantes dos sistemas de distribuicdo.
Integrar o sistema de distribuicdo significa que tais ativos integrardo o Ativo Imobilizado em
Servigo (AIS) e a Base de Remuneracao da concessionaria de distribuicdo.

® Disponivel em: httg:[Mww.gnggl.gov.br[cedoc[renzo12480.Qdf.
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43, _ A ndo ser por leitura por demais tortuosa, desse dispositivo n3o se pode

) gatoriedade de que os ativos de iluminagio publica (i) sejam de titularidade da
concessionaria de distribuicdo (ii) nem integrem necessariamente e em qualquer caso os
sistemas de distribuicao.

44: Vale repetir, integrardo os Sistemas de distribuicdo e serdo remunerados via
tarifa apenas se ou quando forem de titularidade da distribuidora.

4_5. _ .Pergeba-se que o §2°2 do artigo 59 supratranscrito traca um paralelo entre os
circuitos de iluminagdo plblica e 0s alimentadores para a tragcdo elétrica. Sobre esse
paralelismo, tem-se por 6bvio que, assim COomo nao pertencem 3 distribuidora as linhas e

46. Verifica-se, ainda, a partir da leitura do caput do artigo 5¢, que nele hé
expressa definicdo sobre o que € o servico de distribuicdo de energia, sendo, para o caso
pfesgntg,_ o) fprnecimento de energia realizado (a) diretamente das subestacdes de

48, Fica evidente, dessa forma, que as Resolucdes da ANEEL, na parte em que
determinam a transferéncia dos ativos de iluminacdo publica das concessiondrias de
distribuicdo para os Municipios, encontram-se absolutamente alinhadas ao disposto no
artigo 5°, §2°, do Decreto n. 41.019/41, que, ao tratar do conceito dos sistemas de
distribuicdo, expressamente excluiu os componentes pertencentes ao sistema de iluminagao
publica.

49, Ademais, ainda que reste superada essa questdo, o contelido veiculado pelas
Resolugdes n. 414/2010 e 479/2012 nao configura inovacdo na ordem juridica.

50. Em verdade, por meio das mencionadas Resolucdes, a ANEEL agiu no estrito
cumprimento de seu dever legal, tal qual delineado nos artigos 22 e 32 da Lei n. 9.427/1996,

51. Dessa forma, n3o merece prosperar a alegagado de que as resolugdes da
ANEEL sao ilegais, por contrariedade ao disposto no Decreto n. 41.019/1941.
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(F. 12 do Parecer n° 0269/2013-PGE/ANEEL/PGE/AGU).

ll. 3 Suposta “transcricao” distorcida de obra de doutrina

52. A peticdo das associagoes e a recomendacdo do Ministério Publico Federal
relatam que:

[::a]
o Pa(ecef an’dico n. 765/2008-PF/ANEEL tam outra gravissima falha ao ‘pingar’
€m citacao incluida po_Parecer um paragrafo de livro do autor Waiter Tolentino

verdadeiramente procura expressar o autor, o que fica perfeitamente claro pela
leitura do paragrafo seguinte, ndo incluido na citacdo, que se inicia ‘Por outro
/ado..." onde ainda S€ encontra mencdo 3 legislagdo omitida no Parecer, o que
demonstra que tal legislacdo, ainda que conhecida, foi deliberadamente n3o
enfrentada no referido Parecer”;

(Recomendacéo do Ministério Publico Federal)

54. ~ Com efeito, as associagbes e o Ministério Publico, talvez por nao terem
Compreendido o comando do artigo 5°, § 2°, do Decreto n. 41.019/1941, também
Interpretaram incorretamente a obra de Walter Tolentino Alvares.

“ALVARES, Walter Tolentino. Instituicdes de Direito da Eletricidade. Vol. 1. Bernardo Alvares:
Belo Horizonte, 1962, p. 218 e 219" O trecho citado no Parecer anterior, quase idéntico ao
trecho abaixo, foi retirado do “Curso de Direito da Energia”.

usudrio, sendo esta orientacdo admitida pelo CNAEE na sua resolucdo n. 1.482,

Por outro lado, nada obsta que as Prefeituras convencionem com a
concessiondria recair sobre esta o préprio énus de instalacdo de rede de
iluminacao, que, assim, ficarj integrada no sistema. Teoricamente, existird um
consumidor sem instalacées préprias, e, por conseguinte, a concessionaria
responderd perante terceiros por danos causados pelas instalacées utilizadas no
servigo deste consumidor, porém gue sado bens vinculados a concessao. Esses
cCircuitos de iluminagao publica pertencentes a concessionarios, diz o0 § 2° do art.
5° do decreto n. 41.019, serao considerados parte integrante do sistema de
distribuicao.

56. Visto o texto em sua integralidade, dele nao podem ser extraidas as
conclusdes pretendidas pelas associacdes e pelo Ministério Piblico Federal.
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57, O que se ests a ler no trecho acima é que, tal como posto no artigo 5°, § 2°,

58._ - De§se_ trecho, portanto, nio se pode extrair a obrigatoriedade de que os ativos
Sie iluminagdo publica (i) sejam de titularidade da concessionaria de distribuicdo (ii) nem
integrem necessariamente os sistemas de distribuic3o.

_59. ) V_ale repetir, o texto de Walter Tolentino Alvares ests a expressar que
Integrardo os sistemas de distribuicdo e serzo remunerados via tarifa apenas se ou quando
forem de titularidade da distribuidora.

lll. 4 Elevagdo de custos

60. As associacoes e o Ministério Publico Federal ainda afirmam que:

[..]

0 comando do artigo 218 da Resolugdo Normativa n. 414/2010 causa énus e
Prejuizo direto para quase 3.000 (trés mil) municipios brasileirgs, pois implicaré
indiscutivel aumento de custos para os servicos de manutengao, na ordem de
500%

Uszs]e

(Recomendac3o do Ministério Publico Federal)

61. Em primeiro, conforme apontado na Nota Técnica n. 6/2013-SRC/ANEEL, em
junho de 2011 se constatou que 63,8% dos Municipios brasileiros j& haviam assumido a
titularidade e a gestdo dos ativos de iluminagao publica.

62. Portanto, estd errada a afirmagdo de que 3.000 (trés mil) municipios ainda
Nao assumiram a titularidade e a gestio dos ativos de iluminacao publica.

63. Em segundo, n&o ha como se afirmar que, com a transferéncia dos ativos, o
custo dos servicos de iluminacdo publica sers maior do que o atualmente praticado.

64. E que, a uma, as concessiondrias de distribuicdo, para manterem consigo a
operacao e a manutencao dos ativos de iluminagdo publica, estardo em competicdo com
outras empresas, e ndo mais em monopdlio. A competicio, por si s6, é elemento que induz
@ que os pregos estejam préximos do custo marginal.

65. A duas, caso a escala do servico seja problematica para a contratacdo do
servico pelos Municipios de Pequend porte, a associacdo entre Municipios por meio da figura
do consércio pode se revelar como fator de mitigacdo do problema, como, alids, j& é feito
em Municipios de vérios Estados brasileiros.
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(F. 14 do Parecer ne 0269/2013-PGE/ANEEL/PGE/AGU).

66. ) Portanto, o maior ou menor custo do servico dependers da Capacidade de
gestao e de organizagio dos Municipios.

§7._ ) 'Aqicionalmente, considere-se que, no momento em que os ativos de
iluminacdo publica forem retirados da base de ativos da distribuidora, havera diminuicdo em
cerca de 10% na tarifa de consumo de energia paga pelo seu fornecimento para a

iluminagao publica. Portanto, é muito possivel que o Servico possa ser eéxecutado até a custo
inferior.

: 0
6/2013-SRC/ANEEL, em varios Estados brasileiros a totalidade dos Municipios j4 assumiy a
titularidade dos ativos e a prestacao do servico de iluminagao pablica. Assim, ndo é verdade
que a transferéncia dos ativos ocasionara o aumento do custo do servico de iluminagado
publica, muito menos que tal aumento sera de cinco vezes.

IV. ENCAMINHAMENTO

69. De um lado, conforme observado no capitulo anterior, nio existe qualquer
razao, seja fatica, seja juridica, para se promoverem reparos na fundamentagéo ou na
conclusao do Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL. Assim, ndo existe qualquer fundamento a
habilitar o acolhimento da Recomendacio do Ministério PUblico Federal de “cancelar” o]
Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL.

70. De outro lado, também nao se revela viavel o acolhimento da Recomendacso
do Ministério Plblico Federal de submissio do Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL a
Procuradoria-Geral Federal.

73, Com efeito, de acordo com o artigo 2° da Portaria PGF n. 158/2010, a
Adjuntoria de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal poders ser instada a se pronunciar
€m casos de (i) divergéncia de entendimentos ou controvérsia entre érgéos de execugao da
PGF que demandem uniformizagao ou (ii) de questao de alta relevancia.

72. A uma, ndo existe, na espécie, divergéncia de entendimentos entre a
Procuradoria-Geral da ANEEL e qualquer outro 6rgao de execugao da PGF,

73. A duas, apesar de se poder considerar Jueé o0 Caso em pauta é “questio de
alta relevancia”, é importante ter presente que os fundamentos e a conclusio do Parecer n.
765/2008-PF/ANEELja' foram incorporados pela ANEEL em ato normativo. Eventual mudancga

na orientacao do parecer n3o tera qualquer efeito sobre o ato normativo ja praticado pela
ANEEL, visto que os pareceres ndo tém carater vinculante.

74. Portanto, revela-se inécua @ submissdo do Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL 3

75. Por fim, a ndo submissdo do Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL a qualquer juizo
de reapreciacdo nio impede que se dé conhecimento do conteddo da presente
manifestacao ao Procurador-Geral Federal.
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V. CONCLUSAO

76. Ante todo o exposto, a Procuradoria-Geral conclui pela manutencdao dos
termos do Parecer n. 765/2008-PF/ANEEL e por ndo acatar as Recomendagées exaradas pelo
Ministério Publico Federal no Municipio de Baury - SP

77. Apesar do nio acatamento das Recomendacdes, opina-se que se dé
conhecimento das presentes razdes ao Procurador-Geral Federal. '

A consideracio do Procurador-Geral da ANEEL.

Brasilia, 21 de maio de 2013.

LUIZ EDUARDO DINIZ

Aprovo o Parecer n°® 269/2013. Dé-se conhecirgento do teor do presente
parecer ao Procurador-Geral Federal, ;

7 / / i 7
// ///// ‘-
RICARDO BRAN AO,SILVA
\// Procurador-Gera|

PGE/264th1305 doc
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