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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

Oficio n® 0701/2013/PGE-ANEEL/PGF/AGU

Brasilia, 11 de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

André Libonati

Procurador da Republica

Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru - SP

Ministério PUblico Federal

Rua Alberto Segalla, n2 1-45, jardim Infante Dom Henrique, CEP: 17012-634
Bauru - SP

Assunto: Oficio n® 697/2013-PRM/Bauru
Referéncia: Inquérito Civil Pablico n? 1.34.003.000034/2013-63

Senhar Procurador,

Refiro-me ao Oficio n? 697/2013-PRM/Bauru, de 20 de junho de 2013, por meio do
gual Vossa Exceléncia, fixando o prazo de 10 (dez) dias, recomenda ao Procurador-Geral da
Procuradoria Federal junto a Aneel, a imediata remessa do Processo Administrativo n2
00400.014343/2012-91 para a reanalise pelo Departamento de Consultoria da Procuradoria-
Geral Federal, visando sua reavaliacdo pelo corpo juridico do 6rgao, uma vez que se apresenta
como “questao de alta relevancia”, enquadrada no artigo 22 da Portaria PGF n® 158/2010 da
AGU, bem como requisita ao Diretor-Geral da Aneel, a andlise técnica dos comparativos de
custos feitos pelas entidades da sociedade civil para os Municipios de Bauru, Praia Grande,

‘ Santos, S8o Vicente e Sorocaba nas mesmas vigéncias das resolugdes homologatérias de
tarifas citadas, validando-os ou corrigindo-os de forma a se chegar a uma conclusdo sobre
elevacao de custos ou ndo.

2. Em relacao a recomendacao em que pesem Qs argumentos exarados por Vossa
Exceléncia em defesa da necessaria submissao do Parecer n2 765/2008-PF/ANEEL ao
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, cumpre destacar que esta
Procuradoria Federal examinou detidamente os argumentos apresentados e reafirmou, no
Parecer n2 0269/2013/PGE-ANEEL/PGF/AGU), de 21 de maio de 2013, a sua conviccao juridica
quanto a adequacdo da regulacdo da ANEEL em face da Constituicdo Federal, do citado
Decreto n? 41.019/57 e dos contratos de concessac das distribuidoras.

3. Ademais, a matéria referente a transferéncia dos ativos de iluminagdo publica
aos municipios ja se encontra judicializada, sendo atualmente discutida em dezenas de agdes
ajuizadas no dmbito dos Tribunais Regionais Federais da 12, 32 e 52 Regides, e & neste dmbito
que deve agora ser dirimida. A matéria em questdo, portanto, saiu do @mbito desta PF/ANEEL,
restando prejudicada eventual submissdo do Parecer n? 765/2008-PF/ANEEL ao
DEPCONSU/PGF. Acrescente-se, que a propria Procuradoria-Geral Federal, através de seus
orgéos de execucao, ja atuam em juizo na defesa da referida politica publica. Conclui-se,

SGAN — Quadra 603 / Médulos “I” e “]” - CEP 70830-030 - Brasilia - DF — Tel: {61} 2192-8614 - Fax: (61) 2192-8149

35360566 7 o0l I-C

E-mail: procuradoriafederal@aneel.gov.br




Documento Cépia - SICnet

(Fls. 2 do Oficio n® 0701/2013-PGE/ANEEL/PGF/AGU).

portanto, que ndo se trata mais de uma posigao juridica da PF/ANEEL, mas sim de uma tese
adotada como razdes de defesa pelo sistema Procuradoria-Geral Federal, e, portanto, pela
Advocacia-Geral da Unido.

4, Forte em tais razbes e nos argumentos defendidos no Parecer n2 0269/2013/PGE-
ANEEL/PGF/AGU, deixo de acatar a Recomendagao exarada por esse Ministério Publico Federal
no Municipio de Bauru-SP, dado que a matéria ja é defendida pela PGF em juizo.

5. No tocante a requisi¢do dirigida ao Diretor-Geral da Aneel de anélise técnica
acerca do |mpacto financeiro decorrente da incorporagao dos ativos de iluminagao publica por
alguns municipios do Estado de S&o Paulo, tem-se o0 que se segue:

6. De ordem do Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e
consultada a Superintendéncia de Regulagdo dos Servicos Comerciais — SRC, esta esclareceu
gue o custo atuafmente praticado no mercado para operar e manter um sistema de lluminacgao
Publica (IP} tem variado muito a depender dos seguintes aspectos:

a) Porte do municipio e a consequente quantidade de pontos luminosos: nessa
analise os prestadores de servigos, em geral, conceituam (i) municipios de
grande porte as capitais e cidades com mais de 250 mil habitantes, (ii)
municipios de médic porte as cidades entre 100 e 250 mil habitantes e (iii)
municipios de pequeno porte as cidades com menos de 100 mil habitantes. No
ambito da Audiéncia Publica n? 107/2013, propde-se que para municipios com
menos de 50 mil habitantes, segundo o IBGE (Censo 2010), o prazo final seja
prorrogado de 31 de janeiro de 2014 para 31 de dezembro de 2014. Os demais
municipios permaneceriam com a data limite mantida em 31 de janeiro de 2014.

b) Volume de servicos considerados no contrato: existem contratos que
contemplam apenas as atividades de operacao e manutencdao da IP e outros que
preveem, além da operacgac e manutencdo, a execucdo de ohras de expansao,
melhorias e também a eficientizacdo do sistema luminoso, dentre outras
atividades.

¢) Critérios de qualidade requeridos pela Administracao Municipal para o seu
parque luminoso: este é um fator importante no dimensionamento do custo e
vem sendo considerado principalmente nos municipios de grande porte cuja
populacdo tem maior expectativa pela qualidade do servigo, possuem poder
reivindicatdrio e maior facilidade de exposicao na midia. Dentre outros, podemos
citar alguns indicadores que medem o desempenho do sistema luminoso sao: (i)
percentual de pontos luminosos acessos a noite e/fou apagados de dia, (ii) tempo
de atendimento (2o municipio e ao cidadao), (iii) substituicao gradativa dos
componentes do parque (lampada, relé, reator etc) ao longo do contrato, {iv)
limpeza sistematica dos pontos luminosos (lampada, refletor, refrator, bracos e
postes de uso exclusivo), {v) prazo para execugac de obras, entre outros.

d) Modelo ou metodologia de intervencdo no sistema de IP: 0 método tradicional,
também chamado de “manutencao por reacao” consiste na simples manutengaao
corretiva ou troca de lampadas queimadas, enquanto que a metodologia
moderna implica na gestao plena do sistema de IP consistindo de: (i)
cadastramento etiquetado e georreferenciado da IP, (ii) software com acesso em
tempo real para acompanhar as intervencdes (permite atualizagdao cadastral
diaria por tipo e poténcia das lampadas além do consumo), (iii) central de
atendimento gratuito ao cidadao 24h por dia e 7 dias por semana (ca// center),
{iv) plano de desenvolvimento do sistema de iluminagdao adequado ao pilano
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diretor municipal, (v) assessoramento técnico especializado inclusive nas
tratativas com a concessionaria, {vi) rondas noturnas e diurnas no conceito de
manutencdo preventiva e preditiva da IP, (vii) obras de ampliacdo e expansao
visando universalizar a IP no municipio, (viii) eficientiza¢do do sistema luminoso
para melhorar a eficiéncia e reduzir consumo do pargue mesmo com acréscimo
de pontos, (ix) simulagdo para implantar ou adequar a contribuicao para o
servico da iluminacdo publica —~ COSIP, além, é claro, (x) operagdo e manutengao
da iluminacao urbana.

7. Registra a SRC que a simples “manutencdo por reacdo” é o método praticado
pelas distribuidoras nos municipios que ainda praticam a tarifa B4b (ainda por transferir os
ativos), com grande limitagdo de atividades desenvolvidas na realizacdo deste tipo de servigo,
que utiliza a diferenca tarifaria {B4b - B4a) para suprir ¢ custo e sem definicao formal dos
requisitos de qualidade entre a concessicharia e o municipio. Além disso, normalmente as
concessionarias utilizam suas préprias turmas de manutencao de rede de distribui¢ao (proprias
ou contratadas) para realizar também os servicos de manutencdo no sistema de IP,
promovendo uma “contaminacdo” muitas vezes inadequada, o que dificulta a identificacao
correta da parcela que deveria estar no custo do servigo.

8. Menciona, ainda, que a existéncia de municipios que j& assumiram os ativos,
principaimente os de pequeno porte, e realizam procedlmentos licitatérios para contratar
pequenas empresas locais a fim de desenvolver servicos de operacdo e manutencae através do
método da “manutencdo por reacao” a um prego que pode variar entre R$ 2,00 a R$ 5,00 por
ponto luminoso.

9. Nesse sentido, pondera a SRC gue se destaca a solucdo gue consiste na
formacao de consdrcios para os municipios de pequeno porte, que dessa forma elevaram a
demanda por servi¢os, melhorando a qualidade e reduzindo custos.

10. Com a transferéncia dos ativos de IP, o Municipio, além de assumir o seu papel
constitucional, ganha em autonomia para viabilizar uma gestdao plena, contemplando nao
apenas um maior volume de atividades no mesmo contrato, como também, critérios de
qualidade rigorosos. Na prética isso esta sendo realizado pelos municipios de médio e grande
porte, principalmente nas capitais, cujo preco por ponto luminoso tem variado entre R$ 6,00 e
R$ 10,00, a depender do volume e rigor dos critérios de qualidade requeridos pela
Administragdo Municipal.

11. Portanto, segundo a SRC, a definicao dos custos operacionais para construgac do
preco por ponto luminoso depende fortemente dos aspectos anteriormente citados sendo
factive! a construgdo de solugdes que atendam satisfatoriamente as expectativas de qualquer
municipio, ndo importando o seu tamanho, ou seja, a depender do volume e qualidade de
servicos haverd sempre uma solugdo compativel com a sua realidade econémico-financeira,
seja através do constitucional recurso da COSIP seja através das Parcerias Publico-Privadas -
PPP’s, ou de outras que o Municipio consiga viabilizar seja individualmente ou consorciando-se
a outros Municipios.

12. Com relacdo as novas tecnologias, ressalta a SRC que hé grande expectativa
com relacdo aos diodos emissores de luz, conhecidos por LED (Light Emitting Diode). Sao
utilizados mais usualmente em residéncias, iluminacdo ornamental de fachadas e
monumentos, semaforos, porém ja figuram, embora em menor escala, em projetos de
iluminacdo publica. Segundo os fornecedores, a vida Util chegaria a 50 mil horas, além de
consumir muitos menos energia {cerca de 1/3 do consumo de uma lampada a vapor de s6dio),
ndo possuir merclrio em sua fabricagdo (favorece o meio ambiente) e ser reciclavel. Por outro
lado, ndo h& certificacdo nacional sobre esses produtos, sendo que o Instituto Naciona! de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro ja se movimenta nessa dire¢do. Por meio de sua
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Portaria n? 477, de 24 de setembro de 2013, foi aberta Consulta Pablica pelo prazo de 60
{(sessenta) dias, com o propdsito de receber sugestdes e criticas ao Regulamento Técnico da
Qualidade para ldmpadas a LED com dispositivo de controle ligado 3 base.

13, Conclui a SRC mencionando as experiéncias exitosas de Municipios que
assumiram os ativos e melhoraram significativamente os servicos de IP, dentre eles os
municipios de Diadema-SP, que apds a municipaliza¢ao da 1P atingiu 100% de cobertura, Betim,
no estado de Minas Gerais, além do Consércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema -
CIVAP, que inclui os municipios de Maracal, Oscar Bressane, Joao Ramatho, Cruzdlia, Florinea,
Platina, Quaté, Taruma, Echapora, Rancharia e Bora.

14. Por fim, ressalto, conforme mencionado nas informacdes prestadas pela SRC, que
a Diretoria da ANEEL, na 362 Reunido Pablica Ordindria, no dia 24 de setembro de 2013,
aprovou a instauragao de Audiéncia Plblica, no periodo de 26 de setembro a 31 de outubro de
2013, com reunibdes presenciais a serem realizadas nas cidades de S&o Paulo - SP, Belo
Horizonte — MG e Recife - PE, nos dias 24, 25 e 30 de outubro de 2013, respectivamente, com
vistas a colher subsidios da sociedade em geral para a proposta de resolugao que altera o art.
218 da Resolugdo Normativa n? 414/2010, que trata do cronograma para transferéncia dos
ativos de iluminacgdo publica para 0s municipios.

15. Conforme documentacdo anexa, propde-se alterar o cronograma de transferéncia
dos ativos de iluminacdo publica para municipios com populagao inferior a 50.000 habitantes,
prorrogando-se o prazo final para 31 de dezembro de 2014 e tendo por base 0s dados do censo
demografico de 2010, do IBGE. Para os demais municipios, 0 prazo permaneceria inalterado e
conforme disposto na Resolucdo Normativa n? 414, de 2010. Contudo, o periodo de
contribuicbes da Audiéncia publica serve justamente para gue os que sao impactados pela
norma apresentem outras propostas de enfrentamento das dificuldades na transicdo para o
modelo de transferéncia dos ativos de iluminagdo publica para os municipios, entes publicos
aos quais a Constituicdo Federal atribuiu @ competéncia para prestagao de servigos locais.

16. Da decis3o da Diretoria foi emitido o Aviso de Audiéncia Publica n® 107/2013,
publicado no Diario Oficial de 26/09/13, p. 141.

17. Colocamo-nos a disposi¢&o para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente

RICARDO BRANDAO SILVA
Procurador-Geral

PGE/701Vera0910.doc
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AGINCIA NACIONAL D ENCRTIP ELETRICA

Nota Técnica n° 018/2013-SRC/ANEEL
Em 10 de setembro de 2013.

Processo: 48500. 002402/2007-19

Assunto: Proposta de promogacao do cronograma
de transferéncia dos ativos de iluminagao piblica,
previsto no art. 218 da Resolugdo Normativa n?
414, de 9 de setembro de 2010.

|- DO OBJETIVO

A presente Nota Técnica tem por objefivo a andlise da prorrogagde dos prazos vincendos para a
- transferéncia dos ativos de iluminagao pilblica das distribuidoras para o Poder Publico Municipal, segundo
0 cronograma estabelecido no art. 218 da Resolugao Normativa n® 414, de 2010, com redago dada pela
Resolug&o Normativa n® 479, de 3 de abril de 2012.

Il - DOS FATOS

1. Em 15 de setembro de 2010, foi publicada a Resolugao Normativa n® 414/2010, por meio
da qual a ANEEL estabeleceu o cronograma de transferéncia dos ativos de iluminagdo publica das
distribuidoras para o Poder Piblico Municipal, a ser cumprido em até 24 {vinte e quatro) meses de sua
publicagdo.

2. Em 3 de abril de 2012 foi publicada a Resolugao n® 479/2012, a qual estabeleceu um novo
cronograma para a referida transferéncia, alterando o prazo final de 15 de setembro para 31 de janeiro de
2014,

4, Em 30 de janeiro de 2013 prefeitos de cidades da 4rea de concessdo da Companhia
Paulista de Forga e Luz - CPFL se reuniram com a Diretoria da Aneel visando esclarecimentos sobre o
cronograma de transferéncia dos ativos de iluminagao publica.

5. Em 10 de julho de 2013 a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados
realizou audiéncia piblica para debater a transferéncia dos ativos de IP para os municipios. Nessa mesma
data, prefeitos de cidades do estado do Parana se reuniram com a Diretoria da ANEEL para obterem
esclarecimentos sobre a transferéncia dos ativos de iluminagao pablica.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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(Fls. 2 da Nota Técnica ne'018/2013-SRC/ANEEL, de 10/09/2013)

6. Em 26 de julho de 2013 representantes da Associagéo Mineira de Municipios se reuniram
com a Diretoria da ANEEL soficitando a suspensao da transferéncia dos ativos de iluminagio publica.

7. Em 14 de agosto de 2013 a Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos
, Deputados realizou audiéncia piblica para debater o impacto da transferéncia do sistema de iluminagéo
[' piblica para os municipios com menos de 30.000 habitantes.

8. Em 2 de setembro de 2013, representantes da Associagdo Mineira de Municipios se
reuniram novamente com a Diretoria da ANEEL, oportunidade em que reiteraram a solicitagio de
suspenséo da transferéncia dos ativos.

9. Em 4 de setembro de 2013, a SRC participou da 2° Reunido ltinerante da Associagdo dos
Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, realizada no Municipio de Igarapé-MG.

10. Em 5 de sefembro de 2013, a SRC participou da Audiéncia Pablica realizada pela
Prefeitura Municipal de Limeira-SP, com o propdsito de discutir com as liderangas locais e a sociedade em
geral o processo de municipalizagio da duminagao publica.

il - DA ANALISE

1. A Constituigio Federal determina em seu art. 30 que a prestagdo do servico piblico de
l, _ luminagdo pablica & de competéncia dos municipios e, em seu art, 149-A, possibilita a esses entes a
- instituicao de contribuigao para custeio do referido servigs, nos seguintes termos:

l "Art.30. Compete aos Municipios:
, - ()
. V - organizar e prestar, direlamente ou sob regime de concesséo ou permisséo, os
servigos pablicos de interesse local, incluido o de transporte cofetivo, que tem caréter
essencial;

|
i ‘
Bl Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigdo, na forma das
' respectivas leis, para o custeio do servigo de ffuminagdo publica, observado o disposto no
art. 150, 1 e Il (Incluido pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002)
Paragrafo tinico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia eléfrica.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002)"

12. Portanto, ndo resta divida quanto & necessidade de cumprimento, por pare das
distribuidoras de energia elétrica, acerca do disposto no art. 218 da Resolugéo Normativa n® 414, de 2010,
0 qual prevé a efetiva transferéncia dos ativos de iluminagdo pablica ao Poder Publico Municipal, com ¢
prapsito de dar cumprimento ao que dispde a Conslituigio Federal,

* A Nota Técnica & um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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13. Por outro lado, apds diversas discussdes verificadas nos variados foruns, dentre eles a
Camara dos Deputados e a Associagdo Mingira de Municipios, tem-se observado que a maiona dos
municipios de pequeno porte que ainda ndo assumiram a gestdo do sistema de iluminagdo publica
apresenta desconhecimento sobre o assunto. Ademais, a solugdo mais provavel para esses municipios
consiste na formagdo de consbrcios com o propésito de reduzirem custos junte aos fomecedores de
material e prestadores de servigos de iluminagao publica.

" 14, Apbs as diversas reunides e audiéncias publicas que a ANEEL tem participado, concluiu-
se pela necessidade de prarrogagao do prazo final para os municipios de menor porte.

15. Dessa forma, propde-se alterar o cronograma de transferéncia dos ativos de iluminagao
piiblica para municipios com populago inferior a 50.000 habitantes, promogando-se o prazo final para 31
de dezembro de 2014, e tendo por base os dados do censo demografico de 2010, do Instituto Brasileira de
Geografia e Estatistica — IBGE. Para 0s demais municipios, 0 prazo permaneceria inalterado e conforme
disposto na Resolugéo Normativa n® 414, de 2010. '

16. O quadro abaixo demonsira o impacto dessa prormogagdo, por estado e em quantidade de
municipios, evidenciando o grande percentual de municipios que teriam tempo adicional para se preparar
£ assumir a gestao do sistema de iluminagao publica:

Cidades 250.000 habitantes | Cidades < 50,000 hatiantes -
Qide de Qida de Municipios - ainda nao transferido ainda nao transferido
Estado thg de Municipios com em que as -
Municipios | gestdopripiado |  distribuidorss fazem Qtde " ‘:;"s ’:!‘:}*" Que | % (emrelagho acs
istema da IP i % ;
sistema de gestao do“snlstema de transteridos) nao transtenidas)
Amapa 16 0 16 2 12 T} 8B
Ceara 184 1 183 32 17 151 83
Minas Gerais 853 16 837 63 8 774 92
Parana 393 00 99 4 4 95 96
Pernamhuco 185 6 179 29 16 150 84
Roraima 16 0 16 1 6 15 g4
Sao Paulo 645 85 559 9 18 450 82
TOTAL 2798 a0 1889 230 172 1659 88
IV - DO FUNDAMENTO LEGAL
i7. A presente Nota Tecnica fundamenta-se na Constiluicdo Federal e na Resolugdo
Normativa n® 414, de 9 de setembro de 2010.
V- DA CONCLUSAO
18. Conclui-se pela alteragio da redagdo dos §§ 3°, 4° e 5° e pela inclusio dos §§ 6°, 7° ¢ 8°

no art. 218 da Resolugéo Normativa n® 414, de 2010, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

* A Nota Tecnica & um documento emilido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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{Fls. 4 da Nota Técnica n2 018/2013-SRC/ANEEL, de 10/09/2013)

‘Art. 218.

§3"Adfsrnburdoradeveatenderés so!fc:iagoes da pessoa furid'ica de direito publico competente
quanto ao estabelecimento de cronograma para transferéncia dos ativos, desde que observado 0s
seguinfes prazos limites:

I-- 31 de janeiro e 2014 para Municipios com populagao igual ou superior 8 50.000 habiantes;

I - 31 de dezembro de 2014 para Municipios com popuiagao menor que 50.000 habitantes.

IV — até 30 de setembro de 2013: encaminhamento & ANEEL do refatorio de acompanhamento da
lransferéncia de alives, objefo das negociagGss, por municipio do item | do § 3%

V- até 31 de faneiro de 2014 conclusdo da transferéncia dos ativos para municipios do item ! do § 3%

V! - até 1° de margo de 2014: encaminhamento 4 ANEEL do relafério final de transferéncia dos ativos
para municipios do item | do § 3%

Vit - 1° de agosto de 2014: encaminhamento & ANEEL do relatdrio de acompanhamento da
transferéncia de ativos, objefo das negociagGes, por municipio do item Il do § 3°

VIl - 31 de dezembro de 2014. conclusdo da transferénicia dos ativos para municipios do item ! do §
3%

IX - até 1° de margo da 2015: encaminhamento & ANEEL do refatério final de transferéncia dos ativos
para municipios do item Il do § 3%

§ 5° A partir da transferéncia dos ativos ou do vencimento do.prazo definido nos incisos V e Vill do §
4%, em cada municipio, aplica-se integraimente o disposte na Segdo X do Capitulo /I, ndo ensejando
quaisquer pleitos compensatérios relacionados a0 equifibrio econbmico-financeiro, sem prejuizo das
sangbes cabiveis caso a fransferéncia ndo tenha se realizado por motivos de responsabilidade da
distribuidora.

§ 6° A populagdo do Municipio considerada no § 3° é segundo o censo demogréfico de 2070 do //\
institufo Brasileiro de Geografia e Estafistica - IBGE:

§ 7° Os ativos de iluminagao publica ao serem transferidos devem estar em boas condighes de uso, / /
conforme 0 art. 27 desta Resofugéo;

§ 8° A distribuidora deve atender as soficitagdes da pessoa juridica de direito puiblico competente sobre
a entrega do banco de dados do sistema de fuminagio pablica.”
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{Fls. 5 da Nota Técnica ne (18/2013-SRC/ANEEL, de 10/09/2013)

VI - DA RECOMENDAGAQ

19. Diante do exposto, recomenda-se a abertura de audiéncia piblica, pelo prazo de 30
(trinta) dias, com sessdes presenciais a serem realizadas nas cidades de Belo Horizonte - MG, Sao Paulo

; ~ SP e Fortaleza - CE, visando colher subsidios da Zi?d em geral para a proposta de resolugdo em
: anexo.

U STO LIMA VALENTE
cialista em Regulagdo

MER@ANG CALVES PEREIRA

Especialista em Regulagido

De acordo:

‘/oﬁg)ﬁﬁlﬁﬁﬁ.j&“mms

Superintendente Substituto de Regulagdo da Comercializagdo da Eletricidade

L e emere——

* A Nota Técnica @ um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia. 4




Documento Copia - SICnet

!F v ‘ . Documento Copia - SICnet
' (

€D ANEEL

‘ ‘AGENCI2 NAGIDNAL DE ERERGIA E1ITRICA

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

RESOLUCAO NORMATIVA N2 ,DE DE DE 2013.

Altera o art. 218 da Resolugdo Normativa ANEEL n®
414, de 09 de setembro de 2010.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, no
uso de suas atribuigdes regimentais, de acordo com deliberagdo da Diretoria, tendo em vista o disposto no
- art. 2% da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, na Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, na
i Resolugdo Normativa ANEEL n® 414, de 09 de setembro de 2010 de que consta do Processo n®
48500.002402/2007-19, resolve:

\ e ——————

Art. 12 Alterar a redagio dos §§ 3% 4% e 5% e incluir os §§ 6% 7° € 8° no art. 218 da Resolugdo
Normativa n® 414, de 2010, que passam a vigorar com a seguinte redacio:

§32 A distribuidora deve atender s solicitagdes da pessoa juridica de direito piiblico
competente quanto ao estabelecimento de cronograma para transferéncia dos ativos, desde que observado

0s seguintes prazos limites:

I - 31 de janeiro de 2014 para Municipios com populagdo igual ou superior a 50.000
habitantes;

IT - 31 de dezembro de 2014 para Municipios com populagiio menor que 50.000 habitantes.

: IV — até 30 de setembro de 2013: encaminhamento 4 ANEEL do relatorioc de
}  acompanhamento da transferéncia de ativos, objeto das negociagdes, por municipio do item I do § 3%

i

4

V —até 31 de janeiro de 2014: conclusio da transferéncia dos ativos para municipios do item 1
do § 3%

! VI — até 1% de marg¢o de 2014: encaminhamento & ANEEL do relatério final de transferéncia
dos ativos para municipios do item [ do § 3%

VII - 1< * de agosto de 2014: encaminhamento 3 ANEEL do relatério de acompanhamento da
transferéncia de ativos, objeto das negociagdes, por municipio do item  do § 3%

! VIII - 31 de dezembro de 2014: conclusdo da transferéncia dos ativos para municipios do
! itemIldo § 3% e

IX — até 1° de margo de 2015: encaminhamento 4 ANEEL do relatério final de transferéy’a

dos ativos para municipios do item 11 do § 3% f
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i § 5° A partir da transferéncia dos ativos ou do vencimento do prazo definido nos incisos V ¢
VIII do § 4° cm cada municipio, aplica-se integralmente o disposto na Segdo X do Capitulo 11, ndo
ensejando quaisquer pleitos compensatérios relacionados: ao equilfbrio econémico-financeiro, sem
prejuizo das sangdes cabiveis caso a transferéncia néo tenha se realizado por motivos de responsabilidade
da distribuidora. a

§ 6° A populagdo do Municipio considerada no § 3° & segundo o censo demografico de 2010
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

_ § 7° Os ativos de iluminagdo pablica ao serem transferidos devem estar em boas condigdes de
uso, conforme o art. 27 desta Resolugio.

§ 8% A distribuidora deve atender as solicitagBes da pessoa juridica de dircito publico
~ competente sobre a entrega do banco de dados do sistema de iluminag3o puablica.”

Art. 5° Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagio.

ROMEU DONIZETE RUFINO
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vOTO

PROCESSO: 48500.002402/2007-19

INTERESSADO: Poder Publico Municipal

RELATOR: Romeu Donizete Rufino.

RESPONSAVEL: Superintendéncia de Regulago dos Servicos Comerciais.

ASSUNTO: Abertura de audiéncia publica com o objetivo de colher subsidios a proposta de prorrogagao
do cronograma de transferéncia dos ativos de iluminagao piblica, previsto no art. 218 da Resolugéo
Normativa n. 414/2010.

| - RELATORIO

1. Em 15 de setembro de 2010, foi publicada a Resolugdo Nomativa n® 414/2010, por meio
da qual a ANEEL estabeleceu o cronograma de transferéncia dos ativos de iluminagdo publica das
distribuidoras para o Poder Pablico Municipal, a ser cumprido em até 24 (vinte e quatro) meses de sua
publicagao.

2. Em 3 de abril de 2012, foi publicada a Resclugdo n® 479/2012, a qual estabeleceu um
Novo cronograma para a refenida transferéncia, alterando o prazo final de 15 de setembro de 2012 para
31 de janeiro de 2014,

3. Em 30 de janeiro de 2013, prefeitos de cidades da &rea de concessdo da Companhia -
Paulista de Forga e Luz - CPFL se reuniram com a Diretoria da ANEEL visando esclarecimentos sobre o
cronograma de transferéncia dos ativos de iluminagao publica.

4. Em 10 de julho de 2013, a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados
reafizou audiéncia publica para debater a transferéncia dos ativos de [P para os municipios. Nessa
mesma data, prefeitos de cidades do estado do Parana se reuniram com a Diretoria da ANEEL para
obterem esclarecimentos sobre a transferéncia dos ativos de iluminagao pablica.

5. Em 14 de agosto de 2013, a Comissac de Desenvolvimento Urbano da Camara dos
Deputados realizou audiéncia pablica para debater o impacto da transferéncia do sistema de iluminagao
publica para os municipios com menos de 30.000 habitantes,

6. Em 2 de setembro de 2013, a Diretoria da ANEEL recebeu representantes da Associagao
Mineira de Municipios, oportunidade em que ¢ Presidente da referida entidade reiterou a soficitagao de
suspensdo da transferéncia dos ativos.

7. Em 4 de setembro de 2013, a Superintendéncia de Regulagio dos Servigos Comerciais

{SRC) participou da 2* Reunido itinerante da Associagao dos Municipios da Regido Metropaolitana de Belo
Horizonte, realizada no Municipio de Igarape-MG, ocasido em que seu Presidente pleiteou a postergagdo

da transferéncia dos ativos. C_L///
H8SIR 00 6397 3- 0>
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8. Em 5 de setembro de 2013, a SRC participou da Audiéncia Publica realizada pela
Prefeitura Municipal de Limeira-SP, com o propdsito de discutir com as liderangas locais e a sociedade
em geral o processo de municipalizagdo da iluminagdo publica. Na ocasido pleiteou-se também a
alteragéo da data final para transferéncia dos ativos de IP.

8. Diante das diversas manifestacbes recebidas sobre a transferéncia dos ativos de
iluminagao publica para os municipios, solicitei a SRC a elaboragdo de proposta de proriogagio do
cronograma.

10. Assim, atendendo sugestdo deste relator, a SRC, mediante Nota Técnica n® 018/2013-
SR/ANEEL, de 10 de selembro de 2013, recomendou a abertura de audiéncia piblica com o objetivo de
colher subsidios para a proposta de alteragéo do art. 218 da Resolugio Normativa n® 414/2010.

1. A titulo de informagdo, apresenta-se abaixo a sitvacdo atual de transferéncia dos ativos
de IP em todo o Pais:

€D ANEEL

FELT RN ST

sn'UAcAo ATUAL:

o - MUNICIPIOS
[ o]

[@m] DISTRIBUIDORAS

il - FUNDAMENTAGAQ

12, A Constiluicao Federal determina em seu art. 30 que a prestago do servigo pablico de
iluminagéo publica & de competéncia dos municipios e, em seu art. 149-A, possibilita a esses enies a
instituicdo de contribuigdo para custeio do referido servigo, nos seguintes termos:

"Art.30. Competfe acs Municipios:

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permiss&o, 0S Servigos
publicos de inferesse local, incluido o de fransporte coletivo, que tem caréter essencial:

Documento Copia - SICnet
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Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeic do sewvico de iluminagdo piblica, observado o disposto no art
150, I e i, {Inciuido pela Emenda Consfitucional n° 39, de 2002}

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o caput, na fafura de
consumo de energia eletrica. (incluido peta Emenda Constitucional n® 39, de 2002

13. Portanto, ndo resta duvida quanto @ necessidade de cumprimento, por parte das
distribuidoras de energia elétrica, acerca do disposto no art. 218 da Resolugdo Normativa n® 414, de
2010, o qual prevé a efetiva transferéncia dos ativos de iluminagdo publica ao Poder Publico Municipal,
com o proposito de dar cumprimento ao que dispde a Constituigao Federal.

14, Por outro lado, apés diversas discussoes verificadas nos vanados foruns, dentre eles a
Camara dos Deputados e a Associagdo Mineira de Municipios, tfem-se observado que a maionia dos
municipios de pequeno porte que ainda ndo assumiram a gestao do sistema de iluminagao publica
apresenta desconhecimento sobre o assunto. Ademars, a solugdo mais provavel para sses municipios
consiste na formagéo de consorcios com ¢ proposito de reduzirem custos junto aos fomecedores de
material e prestadores de servi¢os de iluminagao publica.

15, Apos as diversas reunides e audiéncias pablicas que a ANEEL tem participado, concluiu-
se pela necessidade de prorrogagao do prazo final para os municipios de menor porte.

16. Dessa forma, propde-se alterar o cronograma de transferéncia dos ativos de iluminagao
publica para municipios com populagao inferior a 50.000 habitantes, prorrogando-se o prazo final para 31
de dezembro de 2014, e tendo por base os dados do censo demografico de 2010, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — \BGE. Para os demais municipios, ¢ prazo permaneceria inalterado e
conforme disposto na Resolugao Normativa n® 414, de 2010.

17. O quadro abaixo demanstra o impaclo dessa promogagdo, por estado e em quantidade
de municipios, evidenciando o grande percentual de municipios que teriam tempo adicional para se
preparar e assumir a gestao do sistema de iluminagao publica;

Cidades 2 50.000 habitanles Cidades < 50.000 habitantes
Qtde de Crde de {ainda n3o transferido) {@inda n&o Iransterido)
otd . Municipios em
e de Municipios com
Estado Manicipios | gestdo prbpsia do | quess % %
sistema de (P distribuidoras Qtde (emrelagdo aos ndo | Qtde {em relardo aos ndo
{azem gestan do transferidos) transferidas}
sistemna de [P
Amapa 1% ) 16 7 12 14 88
Cearé 184 1 183 32 17 151 83
Minas Gerais 853 16 837 63 8 774 92
Parana 399 300 [ 4 ] & %
Pernambuco 185 6 179 29 16 150 8
Roraima 16 0 16 1 [ 15 94
Sap Paulo 645 8 559 99 18 480 82
TOTAL | 2298 40 1889 730 12 1655 T
18. Tem sido pleito de Parlamentares para que os ativos de IP sejam transferidos em

perfeitas condigdes de uso. Nesse sentido, ressalta-se que estad sendo proposto que a distribuidora
encaminhe a ANEEL, anexo a solicitagdo de anuéncia de transferéncia do acervo de iluminagéo publica,
um termo de responsabilidade por meio do qual garanta que o sistema de iluminagio pablica, registrado
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como Ativo Imobilizado em Servigo — AIS, esta em condicdes de operagao e em conformidade com as
normas € padrdes disponibilizados pela distnibuidora e pelos drgdos oficiais competentes, abservado
também o disposto no Contrato de Fomecimento de Energia Elétrica acordado entre a distribuidora e o
Poder Publico Municipal.

I - DIREITO

19. A presente analise foi realizada com observancia da Constituicdo Federal e da
Resolugao Normativa n. 414/2010.

IV - DISPOSITIVO

18. Diante do exposto e considerando o que consta do Processo n® 48500.002402/2007-19,
voto pela abertura de audiéncia publica, pelo periodo de 26 setembro a 31 de outubro de 2013, com
sessdes presenciais a serem realizadas nas cidades de Sdo Paulo - SP, Belo Horizonte — MG ¢
Recife — PE, nos dias 24, 25 e 30 de outubro de 2013, respectivamente, visando colher subsidios da
sociedade em geral para a proposta de resolu¢do anexa que altera o art. 218 da Resolugao Normativa n.
414, de 9 de setembro de 2010, que frata do cronograma para transferéncia dos ativos de iluminagao
publica para os Municipios.

Brasilia, 2/ deSE 7y pt€°2013.

2
ROMEU DORIZETE RUFINO

Diretor-Geral
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EXTRATO DA DECISAO DA DIRETORIA
Processo n® 48500.002402/2007-19.
Interessado: Agentes do Setor Elétrico.
Relator: Diretor Romeu Donizete Rufino.

Julgamento: Apreciado pela Diretoria da ANEEL na 36° Reunido Pablica Ordinaria, no dia 24 de selembro de
2013.

Assunto: Proposta de abertura de Audiéncia Pblica com vistas a cother subsidios e informagdes adicionais
a proposta de prorrogagao do cronograma de iransferéncia dos ativos de iluminagao piblica, previsto no art.
218 da Resolugao Normaliva n® 414/2010,

Decisdo: A Diretoria, por unanimidade, decidiu aprovar a instauragao de Audiéncia Piblica, no periodo de 26
de setembro a 31 de outubro de 2013, com reunides presenciais a serem realizadas nas cidades de Sao
Paulo — SP, Belo Horizonte - MG e Recife — PE, nos dias 24, 25 e 30 de outubro de 2013, respectivamente,
com vistas a colher subsidios da sociedade em geral para a proposta de resolugdo que altera o art. 218 da
Resolugdo Normativa n® 414/2010, que trata do cronograma para transferéncia dos ativos de iluminagdo
publica para os municipios.

Da decisao da Diretoria serd emitido o Aviso de Audiéncia Pablica n® 107/2013 que, apos a
assinatura do Superintendente de Mediagao Administrativa, Ouvidoria Setorial e Participagio Plblica, sera
publicado no Didrio Oficial da Unido.

Participaram da reunido o Diretor-Geral Romeu Donizete Rufino, que presidiu os trabalhos, o0s
Diretores Edvaldo Alves de Santana e André Pepitone da Nobrega, o Procurador-Geral Ricardo Brand&o Silva
e 0 Secretario-Geral Frederico Lobo de Oliveira.

Brasilia, 25 de setembro de 2013.

FREDERICO LOBO DE QLIVEIRA
Secretario-Geral

* O Extralo da Derisda € um documento que nao possti cardler de alo decisorio & distina-se tan-somenle a individualizar, por
processo, as informaghes sobre as decisdes da Diretoria.
flem 21
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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

AVISO DE AUDIENCIA PUBLICA N°. 107/2013

O SUPERINTENDENTE DE MEDIACKO ADMINISTRATIVA, OUVIDORIA SETORIAL
E PARTICIPACAO PUBLICA DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, no
uso da competéncia que the foi atribuida por meio da Portaria ANEEL n® 109, de 11 de julho de 2005,

COMUNICA que foi aberta a AUDIENCIA PUBLICA N° 107/2013, com periodo para envio

de contribuicio de 26/9/2013 a 31/10/2013 e realizacio de Reunides Presenciais nos dias 24, 25 ¢

! 30/10/2012 em Sdo Paulo/SP, Belo Horizonte/MG e Recife/PE, respectivamente. Os locais e horanos
serao divulgados posteriormente no site da ANEEL.

OBJETO: obter subsidios a4 proposta de prommogagic do cronograma de transferéncia dos
ativos de 1lumina¢do publica, previsto no art. 218 da Resolug@o Normativa 414/2010.

A documentagio objeto desta Audiéncia Publica, o modelo para envio de contribuig¢des, assim
como os critérios e procedimentos para participagdo, estdo a disposigdo dos interessados ou podem ser
solicitados nos seguintes enderegos:

INTERNET: http://www.aneel.gov.br, drea “Espagoc do Consumidor”, no menu
Audiéncias/Consulitas, Audiéncias Pablicas, Audiéncia Ano 2013, item Audiéncia 107/2013 - “Mais
detalhes™; e

ANEEL: SGAN - Quadra 603 - Maddulo I - Térreo/Protocolo Geral, CEP 70.830-110,
Brasilia—DF ¢ por meic do correio eletronico “ap107_2013@aneel.gov.br”.

—

ALEXSANDRO FEIL
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AVISO DE AUDIENCIA PUBLICA N°. 107/2013. Processo: 48500.002402/2007-19.
Objeto: obter subsidios & proposta de prorroga¢io do cronograma de transferéncia dos
ativos de iluminagio publica, previsto no art. 218 da Resolugdo Normativa 414/2010.
Modalidade: Intercdmbio de documentos com reunides presenciais. Periode para
envio: 26/9/2013 a 31/10/2013. Reunides Presenciais: 24, 25 ¢ 30/10/2013 em Sio
Paulo/SP, Belo Horizonte/MG e Recife/PE, respectivamente. Os locais e hordrios serdo
divulgados posteriormente no site da ANEEL. A integra deste Aviso esta juntada aos
autos e disponivel no endereco eletrénigo www.aneel gov.br na area “Espago do
| Consumidot” -> menu Audiéncias/¢ Audiéncias Pablicas -> Audiéncia Ano

2013.

Superintendente de Media¢ig Adminystrativi, OQuvidoria Setorial ¢ Participagdo Publica




